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1. REZUMAT

Astazi, economia circulara este unul dintre cele mai importante subiecte, nu numai datoritd necesitatii
protectiei mediului, ci si datoritéd potentialului de dezvoltare economica in continua crestere. Potrivit
expertilor, trecerea de la modelul de baza (model ia-utilizeaza-elimina) la modelul circular, este mai
eficientd din punct de vedere al resurselor (care vizeazd mentinerea produselor fabricate,
componentele lor si materialele, cat mai mult timp posibil, in cadrul sistemului, asigurand in acelasi
timp calitatea utilizarii lor) contribuind la generarea de noi activitati economice, asigurand in acelasi
timp si reducerea impactului asupra mediului. Economia circulara poate contribui la reducerea
costurilor, asa cum este in cazul achizitionarii de materii prime secundare, la o gestionare mai buna a
deseurilor si de asemenea poate stimula dezvoltarea de noi produse, bunuri, servicii, exemple fiind

domeniile reparatiilor, al reciclarii, eco-designului, etc..

Deoarece protectia mediului este o problema globala si nu

MOVECO a contribuit Ia
imbunatatirea cadrului . .
politic i la promovarea Parcurs” se refera la regiunea din care fac parte trei tari, Bulgaria,

eficientei economiei circulare Romania si Serbia. Romania si Bulgaria sunt tari UE si legislatia
in regiunea Dunarii

poate fi limitatd doar la o singurd tara, aceasta “Foaie de

’

lor in domeniul protectiei mediului, reglementarile si politicile
privind gestionarea deseurilor si a productiei de deseuri, sunt
aliniate directivelor UE. Serbia nu face parte, deocamdata, din UE, dar lucreaza foarte intens pentru a
modifica toate legile de protectie a mediului in conformitate cu directivele UE si pentru a deschide
capitolul 27 in procesul de aderare la Uniunea Europeana. Toate cele trei tari se confrunta cu
probleme si provocari similare in procesul de tranzitie/trecere spre economia circulara, ramanand in

urma in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiilor economiei circulare.

In acest document, situatia actuald a fost analizata, iar legislatia nationala si o serie de date empirice

au fost exemplificate. Studiul se concentreaza si aduce o perspectiva .
De la o economie

liniara la o economie
electronice, baterii si acumulatori. Se creaza astfel o legatura intre cei trei ~ circulara

cantitativda pe trei sectoare: deseuri de ambalaje, deseuri electrice si

pioni importanti pentru dezvoltarea economiei circulare si anume furnizorii
de materii prime secundare, colectorii de materii prime secundare
(producatori si distribuitori), consumatorii casnici si B2B. Este foarte important sa subliniem care sunt
principalele provocari, actiunile sugerate si masurile adecvate, conform strategiilor nationale si
directivelor. Aceste provocari arata ca exista unele probleme comune pentru toate cele trei tari. Foaia
de Parcurs a pus, de asemenea, accentul pe similaritati de grup, in scopul de a intensifica cooperarea

intre tari.

Proiectul MOVECO, a inteles provocarile descrise mai sus si nevoile stringente ale stimularii tranzitiei
de la un model liniar la o economie circulara.Este clar, ca abordarile economiei circulare trebuie sa fie
puse Tn aplicare in documentele strategice ale autoritatilor publice nationale si regionale. Raspunzand
acestor nevoi, MOVECO a dezvoltat Foile de parcurs, care au ajutat la imbunatatirea cadrului politic si
la promovarea intelegerii economiei circulare in regiunea Dunarii si in grupul sau de inovare din

Bulgaria, Romania si Serbia.
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2. METODOLOGIE - TREI ETAPE S| STAKEHOLDERII IN ECONOMIA CIRCULARA

Foile de Parcurs sunt cele mai importante rezultate/livrabile ale proiectului MOVECO. Scopul lor este
de a pune in aplicare ,Strategia transnationald pentru a accelera trecerea catre economia circulara in
regiunea Dunarii”, de asemenea dezvoltata in proiectul MOVECO. Din acest motiv, foile de parcurs se
axeaza pe cele trei fluxuri de deseuri discutate de Strategia transnationala(ADA DEEE,DB&A). Strategia
a identificat, de asemenea, trei etape ale economiei circulare, ce trebuie sa se bazeze pe
competitivitate si inovare. Aceste etape includ: 1. Productia si consumul, 2. Managementul deseurilor
si 3. Materiile prime secundare. Foile de parcurs se concentreaza pe aceste etape, unde are loc
.,munca de teren” pentru gestionarea deseurilor si recuperarea lor. Strategia a identificat partile
interesate care sunt implicate in aceste etape. Aceste parti interesate includ: a) furnizorii de materii
prime secundare (operatori de gestionare a deseurilor) b.) clienti pentru materii prime secundare
(producatori si distribuitori), si c.) consumatorii casnici si B2B. Pentru a pune in aplicare strategia, foile

de parcurs vor trebui discutate in fiecare tara de toate partile interesate.

Elaborarea foilor de parcurs a fost un proces cu mai multe etape. La o
Focus pe

intalnire a partenerilor din mai 2018, la Munchen, acestora li s-a explicat
recomandari realiste

know-how-ul scrierii foilor de parcurs. Am decis ca ne vom concentra pe

nevoi realiste pentru a traduce si implementa strategia transnationalad in
contextul tarilor partenere. De asemenea, am decis includerea partilor interesate relevante in
pregéatirea foilor de parcurs. In luna august, partenerii responsabili pentru intocmirea strategiei si foilor
de parcurs s-au intalnit, pentru 2 zile, la Belgrad. S-a discutat despre relatia dintre strategie, foi de
parcurs, planul potential de actiune, precum si despre armonizarea si integrarea lor. S-a pregatit o
baza de masuri si actiuni recomandate, care pot fi aplicate foilor de parcurs si s-a dezvoltat, de
asemenea, un sablon de foaie de parcurs. In septembrie, responsabilii de realizarea foilor de parcurs au
avut o intalnire skype in care s-a finalizat structura continutului foilor de parcurs si calendarul planificat
pentru elaborarea lor. La inceputul lunii octombrie, a avut loc un training de
2 zile pe skype, timp in care au fost introdusi in sablonul foii de parcurs toti  |nclude
partenerii proiectului si s-a facut o planificare pentru elaborarea lor, intre partile interesate
octombrie 2018 si februarie 2019. Partenerii au fost instruiti cu privire la relevante
modul de transferare a masurilor si actiunilor din Strategie in Foile de
Parcurs. De asemenea, fiecare grup de inovare a avut intalniri (Skype) si discutii trilaterale pentru

elaborarea propriei foi de parcurs. S-au organizat, de asemenea, ateliere si forumuri ale partilor

interesate pentru a primi feedback de la acestea.

Bulgaria, Romania, Serbia au avut discutii comune pentru intocmirea strategiei si a foilor de parcurs,
deoarece apartin aceluiasi grup de inovare. MOVECO a identificat trei grupuri: lideri in inovare,
inovatori moderati si inovatori modesti. Liderii In inovare sunt Austria, Germania, si Slovenia, inovatori

moderati sunt Croatia, Ungaria si Slovacia, in timp ce Bulgaria, Romania si Serbia sunt inovatori
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modesti. Aceste trei grupuri de inovare au fost stabilite prin utilizarea in cadrul proiectului MOVECO, a

tabelului si a indexului eco-inovarii in Uniunea Europeana.!

Cei interesati de celelalte sase tari, le gasesc in strategiile, foile de parcurs si calendarele celorlalte

doua grupuri de inovare.

3. INTRODUCERE-ECONOMIA CIRCULARA, ECO-INOVAREA S| GESTIONAREA DESEURILOR

Deseurile municipale reprezinta mai putin de 10% din totalul deseurilor generate in UE. Datorita
naturii lor complexe, ce rezulta din amestecul diferitelor tipuri de deseuri, exista o gama larga de
materiale si niveluri de contaminare ale acestora, ceea ce reprezintd o provocare deosebit de

importanta pentru societatea noastra actuala, referitoare la utilizarea mai eficienta a resurselor.

. Datorita modelului economic linear “ia-utilizeaza-aruncad”, o cantitate

Resursele din
X . " alarmanta de resurse din deseuri sunt inca pierdute prin depozitare la
deseuri se pierd in ) L . ) L .
! gropile de gunoi, incinerare ori recuperare ineficienta. Conservarea valorii

continuare . ) . . . . . .
materialelor cuprinse in deseuri, in special in deseurile municipale si
reintroducerea lor In circuitul economic, unde sa fie mentinute cat mai

mult timp posibil, este principala ratiune ce sta in spatele ideii de economie circulara. Perceptia

asupra importantei materiilor prime secundare se accentueaza, prin adaugarea de noi definitii si
caracteristici privind atributele tehnice cunoscute ale materialelor individuale. O lista de materiale
critice care ar putea afecta productia si dezvoltarea industriald din cauza dependentei Europei de

importurile din afara Uniunii, a fost intocmita la nivelul UE.

Materialele nu numai ca sunt clasificate in functie de posibilele efecte negative asupra sanatatii
umane si asupra mediului, dar si cu privire la operatiunile de recuperare si reciclare. Un proces de
reciclare cat mai complet este deosebit de important pentru recuperarea si reintroducerea in circuitul
economic a materiilor prime deficitare continute in fluxurile de deseuri DEEE. Daca insa in procedurile
de separare si prelucrarea deseurilor nu se pune accent pe calitate, ci pe volum, se pot obtine materii
prime secundare de calitate scazuta. Un exemplu in acest sens il constituie prelucrarea deseurilor
menajere mixte contaminate. in timp ce obiectivul tranzitiei catre economia circulard este acela de a
maximiza valoarea materialelor pastrate in cadrul economiei, eforturile depuse pentru atingerea
obiectivelor actuale pot conduce la realizarea unor investitii care sa asigure procesarea unor volume

mari de deseuri, cu costuri de productie scazute.

De la adoptarea “Planului de actiune in domeniul economiei circulare” de catre Comisie in decembrie
2015, au fost propuse o serie de masuri. Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a “Planului de
actiune in domeniul economiei circulare” din martie 2019, scoate in evidenta faptul ca prin

circularitate se deschid noi oportunitati de afaceri, se da nastere unor noi modele de afaceri si se

"Pentru mai multe informatii vezi raportul MOVECO ,Scheme de raspundere extinsa a producatorilor si influenta
acestora asupra inovarii in regiune TransDunareana. Sumar executiv."Decembrie 2017. livrabile D.3.1.3, preparat de
Antonija Bozi¢ Cerar.
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dezvoltd noi piete. in 2016, activitatile circulare cum ar fi repararea,
reutilizarea si reciclarea au generat aproape 147 miliarde € ca valoare ~ Deseul trebuie
adaugata, din care aproximativ 17,5 miliarde € constau in investitii. perceput cao

resursa
Deseul trebuie perceput ca o resursa. In prezent, materialele reciclate

reprezinta, In medie, mai putin de 12% din materialele utilizate ca

materii prime.

Sistemele eficiente de gestionare a deseurilor, reprezinta un element esential al unei economii
circulare. in iulie 2018, a intrat in vigoare un cadru legislativ revizuit pentru modernizarea sistemelor de
gestionare a deseurilor in Uniunea Europeana, cu scopul de a se consolida modelul european si pentru
ca acesta sa devina cel mai eficient din lume. Cadrul defineste noi proceduri pentru reciclare, prevede
simplificarea si armonizarea definitiilor, a normelor consolidate si a unor noi obligatii pentru colectare,
intarind masurile de prevenire si gestionare a deseurilor, dar si cerintele minime privind

responsabilitatea producatorului.

Responsabilitatea extinsa a producatorului stabileste ca producatorii sunt responsabili pentru
managementul financiar, tehnic si organizatoric al fluxurilor de deseuri post-consum. Aceasta strategie
se bazeaza pe presupunerea ca aceasta responsabilitate va influenta proiectarea de noi produse intr-
un mod care va duce la o gestionare mai eficientd a deseurilor, dupa ce produsul a fost eliminat de

catre consumator.

Responsabilitatea extinsa a producatorului se doreste a fi aplicatad la o gama larga de bunuri de larg
consum, pe viitor. Cadrul legislativ actual, necesita implementarea masurilor obligatorii privind
raspunderea extinsa a producatorului de ambalaje si deseuri de ambalaje, de echipamente electrice si
electronice(deseuri,baterii si acumulatori(deseuri), precum si a vehiculelor scoase din uz. Gestionarea
deseurilor in viitor nu va mai fi orientata numai pe obiective de reciclare, ci va fi, de asemenea,
concentrata si pe consolidarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor, cum ar fi durabilitatea,

refolosirea, reparabilitatea si inlocuirea, acolo unde este posibil, a materialelor deficitare.

Masurile de reciclare vor trebui sa fie puse in aplicare in
combinatie cu masurile de intensificare a utilizarii materiilor ~ MZsurile de reciclare vor
prime secundare. Interfata dintre chimicale, produsele finite si trebui implementate
legislatia privind deseurile trebuie sa fie clarificatda prin

> .

impreuna cu masurile de

» e

imbunatatirea trasabilitatii substantelor si a fluxurilor de e . ..
’ ’ ’ ’ crestere a utilizarii materiilor

informatii. Accesul la informatia despre prezenta si compozitia
substantelor periculoase din fluxurile de deseuri este cheia
pentru imbunatatirea tehnologiilor de dezmembrare si decontaminare, facilitdnd o mai buna
recuperare. Este necesara nu numai identificarea materialelor periculoase, ci si a celor valoroase, in
special a materiilor prime deficitare care, in prezent, se pierd de multe ori datorita focusarii asupra

materialelor secundare mai putin deficitare, cum ar fi otelul, cuprul si aluminiul.

La inceputul anului 2018, o strategie pentru tranzitia la o economie circulara in UE, cu privire la

materialele plastic, a fost prezentatd ca o masura suplimentara in planul de actiune. Strategia
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stabileste o serie de obiective insotite de masuri recomandate pentru realizarea acestora. Unul dintre
aceste obiective, este ca orice ambalaj din plastic introdus pe piata UE pana in 2030 sa fie reutilizabil
sau reciclabil. Schemele de responsabilitate extinsa a

MOVECO a identificat producatorului trebuie sa fie modificate Tn scopul Tincurajarii
proiectarii  pentru reciclabilitate prin ,eco-modularitate” a

solutii de armonizarea

. .. roduselor finite.
cerintelor privind P

schemele de Cu toate acestea, In ciuda provocarilor prezentate mai sus, MOVECO
responsabilitate extinsa a a identificat solutii de armonizarea cerintelor privind schemele de

responsabilitate extinsa a producatorului.

Noile norme privind produsele de unica folosinta obtinute din plastic se adreseaza celor mai des
intalnite zece articole, gasite in cantitati mari pe plajele UE, care includ o serie de elemente de
ambalare, cum ar fi sticle de plastic si capace, pungi de plastic, recipiente pentru alimente si bauturi.
Normele, introduc noi masuri de reducere a cantitatii de ambalaje pentru produse alimentare si
pahare din plastic pentru bauturi utilizate, folosind marcari si etichetare specifice. incepand cu anul
2030, 30% din plasticul reciclat trebuie sa fie incorporat in noile sticle din plastic, in timp ce 90% din
sticlele de plastic vor trebui sa fie colectate separat, iar capacele sticlelor vor trebui sa ramana atasate
de sticle pe parcursul intregului lor ciclu de viata. Cerintele mai clare de proiectare ecologica vor

conduce la un sprijin real pentru eco-inovare.

Circularitatea va ramane un pilon al politicii de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027.
Propunerea Comisiei pentru un nou Fond European de Dezvoltare Regionala si pentru Fondul de
Coeziune, plaseaza economia circulara pe lista de prioritati in eforturile UE de a edifice o Europa mai
ecologica, mai inteligenta, excluzand investitiile in depozitele de deseuri si facilitatile privitoare la

tratarea deseurilor.

MOVECO a construit punti de legatura intre factorii de decizie politica, organizatii de cercetare si

dezvoltare, intreprinderi, si public, pentru trecerea la o economie circulara

Experienta din proiectul nostru, evidentiaza diferente nu numai intre cele trei grupuri de inovare, ci si
in cadrul fiecarui grup in parte. Nivelele ridicate de reciclare sunt legate de generarea unei cantitati

. . mai mari de deseuri; calitatea materialelor reciclate, in special
MOVECO a creat legaturi " P

- V. . . o a materialelor plastice, trebuie Tmbunatatita printr-o mai buna
intre factorii de decizie politica, P e P

) . ) colectare selectiva si prin imbunatatirea infrastructurii de
organizatiile de cercetare si
. X L. gestionare a deseurilor.
dezvoltare,intreprinderi si

public pentru trecerea la Potentialul de exploatare al acestor oportunitati in regiunea
o economie circulara Dunarii se regaseste in cadrul celor patru piloni care include si
problemele majore evidentiate in Planul de actiune propus de
Strategia UE pentru regiunea Dunarii. Acesta include
asigurarea unei mai bune durabilitati a resurselor si a energiei, prin dezvoltarea unei societati bazate
pe cunoastere, prin cercetare, educare si informare, prin sprijinirea cresterii competitivitatii
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intreprinderilor, inclusiv prin dezvoltarea clusterelor, investind Tn oameni si in cresterea competentei
acestora, dar si in consolidarea capacitatii institutionale, precum si a cooperarii.

. Proiectul MOVECO a incheiat un parteneriat transnational puternic pentru
MOVECO inchide

a pregati o strategie transnationala in scopul trecerii catre o economie
buclele

circulara in Regiunea Dunarii, intocmind si foile de parcurs pentru punerea
in aplicare a acesteia In diferite regiuni de inovare. Activitatea in cadrul
proiectului MOVECO a fost indreptata spre indeplinirea obiectivului de
final, acela de inchidere a buclei, precum si spre construirea unor punti de legatura intre factorii de
decizie politicd, organizatiile de cercetare si dezvoltare, intreprinderi si public, scopul fiind trecerea la

economia circulara.

4. MASURI GENERALE DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI TRANSNATIONALE

Romania si Bulgaria sunt tari ale UE, iar legile din domeniul protectiei mediului, reglementarile si
politicile privind gestionarea deseurilor si a productiei de deseuri, sunt aliniate directivelor UE. Serbia
Nnu este Tnca membra UE, dar lucreaza intens pentru a modifica toate legile din domeniul protectiei
mediului in conformitate cu directivele UE si pentru a deschide capitolul 27 in procesul de aderare la
Uniunea Europeana. Cu toate acestea, toate cele trei tari se confruntd cu probleme si provocari
similare in procesul de trecere la o economie circulara si acestea sunt ramase in urma in ceea ce

priveste punerea in aplicare a principiilor economiei circulare.
4.1. LEGISLATIE CONFUZA, RESPONSABILIZARE SLABA, MASURI LIMITATE ALE GUVERNULUI

Desi exista eforturi mari si multe directive care reglementeaza domeniul gestionarii deseurilor, groapa

de gunoi continua sa fie principalul loc de eliminare a deseurilor.

Autoritatile din regiune se confruntd cu multe provocari si in plus, in cazul Serbiei, acestea nu sunt
suficient sustinute la nivel national, ceea ce duce la mecanisme de control si de sanctionare foarte

slabe in toate cele trei tari.

in afara de transpunerea directivelor UE in legislatia nationald, guvernele din Bulgaria si Romania fac
prea putin pentru a pune bazele unui ecosistem functional <de la deseuri la resurse>. Strategia pe
termen lung in domeniul economiei circulare lipseste cu desavarsire. Exista multe probleme legate de
legislatie si aplicarea ei, datorita schimbarilor continue din domeniul legislativ, a implementarii

necorespunzatoare si a esecului diversilor actori-cheie in asumarea responsabilitatilor.
MASURI RECOMANDATE

e Legislatie mai clara si mai exigentd, mai putina birocratie,

e Se impune aplicarea ferma a legislatiei (DA, DEEE,DB&A)

e Consolidarea responsabilitatii partilor interesate si cresterea capacitatilor lor
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e Consolidarea si simplificarea masurilor existente, dar si introducerea unor cerinte clare si lizibile
e Conexarea diferitelor parti interesate, in scopul promovarii cooperarii
e Cresterea nivelului de comunicare intre autoritatile locale si guvernamentale

e Stabilirea unui mecanism complet de verificare incrucisata a tuturor partilor interesate
implicate

Statisticile periodice privind producerea si gestionarea deseurilor provenite de la intreprinderi si din
gospodariile private sunt realizate prin insumarea datelor furnizate de statele membre, pentru a
monitoriza punerea Tn aplicare a politicii privind deseurile Uniunii Europene. Scopul este acela de a
atinge excelenta in prevenirea generarii deseurilor, maximizarea recuperarii, eliminarii in conditii de
siguranta si eficienta a resurselor, existdnd insa o nevoie imensa de statistici detaliate privind generarea
deseurilor, surse, colectare si tratarea deseurilor. Cu cadt avem mai multe statistici detaliate privind
deseurile, cu atat va fi mai usor de gestionat situatia actuald, se vor putea compara si anticipa actiunile

necesare.

o Intocmirea unor statistici generale, cuprinzatoare si transparente cu privire la diferitele fluxuri
de deseuri

o Iimbunatatirea practicii in raportarea, colectarea, integrarea si evaluarea utilizarii produselor si
datelor legate de fluxurile de deseuri

e Finantarea digitalizarii sistemului de gestionare a deseurilor
e Incurajarea transparentei si trasabilitatii tuturor fluxurilor de deseuri

e Incurajarea transparentei si trasabilitatii materialelor periculoase din fluxurile de deseuri (de

exemplu substantele vechi si substantele cu risc)

Exista inca un decalaj mare, intre procentul de deseuri prevazut prin lege care trebuie colectate si

reciclate, comparativ cu cel care este intr-adevar reciclat. Mai mult chiar, in diferite domenii, toate cele

9
Project co-funded by European Union funds (ERDF, IPA)

www.interreg-danube.eu/moveco

MOVECO




trei tari se lupta sa pund in aplicare o colectare eficienta, selectiva a deseurilor, lipsindu-le insa
capacitatea administrativa de a pune in aplicare legislatia in vigoare, Serbia avand in continuare o
multime de depozite ilegale de deseuri atat Serbia, cat si Bulgaria avand colectori informali de deseuri,
Romania nerespectand cantitatile colectate de deseuri de ambalaje, deseuri electronice si electrice,
deseuri de baterii si acumulatori si in ciuda cerintelor oficiale, nu toate municipalitatile si mediul de

afaceri din Bulgaria respecta obligatiile referitoare la colectarea selectiva a deseurilor.
MASURI RECOMANDATE

e Oferirea sprijinului pentru autoritatile locale, pentru a permite o mai buna colectare a
deseurilor (deseuri de ambalaje, deseuri electronice si electrice, deseuri de baterii si
acumulatori)

e Reducerea sau integrarea activitatilor economice informale in gestionarea deseurilor
e Cresterea transparentei si a responsabilitatii schemelor REP
e Atragerea atentiei asupra stimulentelor financiare prin modificari ale legislatiei

e Promovarea instrumentelor financiare pentru a sprijini transferul de tehnologii in domeniul
reciclarii (deseuri de ambalaje, deseuri electronice si electrice, deseuri de baterii si acumulatori)

ACTIUNI RECOMANDATE
e Cresterea capacitatii administratiei publice de a implementa si coordona procesul de
gestionare a deseurilor;

e Punerea in aplicare a instrumentului pay-as-you-throw pe baza cantitatii de deseuri
nereciclabile si a schemelor de depozitare pentru ambalaje de bauturi;

e Optimizarea gestionarii legislatiei referitoare la schemele REP pentru un control si o
monitorizare mai bung;

e Monitorizarea si auditarea schemelor REP pentru ambalaje;
e Stabilirea cotelor de piata si a obligatiilor pentru schemele individuale REP;
e Monitorizarea activitatilor tuturor producatorilor care nu fac parte dintr-o schema REP;

e Gestionarea eficienta si eliminarea problemei depozitarii ilegale a deseurilor;

4.4 UTILIZAREA NECORESPUNZATOARE A MATERIILOR PRIME SECUNDARE

Fractiile reciclabile ale tuturor celor trei fluxuri de deseuri, sunt prelucrate de reciclatorii de deseuri
(plastic, carton, metal, deseuri electronice si electrice, baterii si acumulatori), care se confrunta pentru
moment cu calitatea scazuta a deseurilor, cantitatile insuficiente, tehnologiile slab dezvoltate si cu o
piata fluctuanta a materialelor reciclate. Standardele pentru materiale reciclate inca lipsesc, in timp ce
Nu exista cerinte legale care sa oblige producatorii, respectiv cumparatorii de materii prime secundare
de a utiliza materiile prime secundare, ca urmare, posibilitatile reale de a valorifica aceste materiale

sunt inca limitate .
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Legislatie clara si mai exigenta in ceea ce priveste standardele materialelor reciclate (calitate,
continut)

Crearea unei piete pentru materiale reciclate impunand cerinte referitoare la continutul de
materiale reciclate care sa se regaseasca in produsele finite

Promovarea instrumentelor financiare pentru a sprijini transferul de tehnologii de reciclare

Elaborarea de standarde pentru produsele si materialele cu continut mai mare de materiale
reciclate

Promovarea platformelor existente ce furnizeaza informatii si cunostinte companiilor
Publicarea listelor de potentiali parteneri atat pentru cumparatori cat si pentru vanzatorii de
materiale reciclate, sustinand utilizarea de site-uri pentru schimburi

Stabilirea schemelor de finantare pentru achizitionarea de tehnologii de catre companii,

oferind si programe de asistenta gratuita
Credite garantate pentru investitiile Tn tehnologii de reciclare eco-inovative de calitate

Asigurarea informarii si a suportului tehnic pentru IMM-uri si alte intreprinderi pentru cresterea
reciclabilitatii produselor, dar si pentru o mai buna utilizare a materialelor reciclate. Realizarea
conectarii si activarii intregului lant valoric pentru Tmbunatatirea designului produselor, in

scopul prevenirii generarii deseurilor.

Este foarte important sa se acorde sprijin companiilor s& investeasca in proiectarea ecologica a

produselor lor si sa se creeze fonduri speciale pentru IMM-urile cu idei noi in inovarea designului de

produs.Aceste produse si ambalaje ar trebui sa fie mai flexibile, modulare si reutilizabile, iar la sfarsitul

ciclului de viata ar trebui sa produca mai putine deseuri.

MOVECO

Adoptarea unor criterii minime de mediu, pentru produse, norme, standarde de produs
(proiectarea de produse sigure, garantie extinsa) si servicii

Introducerea unui sistem de achizitii publice ecologice (APE), pentru a genera cerere de
produse ecologice

Stabilirea unor modele de afaceri circulare, prin promovarea reutilizarii si reinnoirii
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ACTIUNI RECOMANDATE

e Sprijinirea organizatiilor de cercetare-dezvoltare prin valorificarea tehnologiilor si produselor

eco-inovatoare

e Crearea unor grupuri de experti si organizatii de sprijin pentru afaceri, scopul fiind acela de a
oferi asistenta si informatii companiilor in domeniul eco-inovarii, eco-designului, economiei
circulare, eficientei energetice, altele

e Consolidarea cooperarii intre producatori, consumatori, agentii de reciclare pentru facilitarea
reutilizarii, reinnoirii, repararii, demontarii  valorificarii componentelor rezultate a altor
materiale

e Asigurarea extragerii materiilor prime esentiale, materialelor rare care se pierd in prezent prin

reciclarea metalelor comune(provenite din deseurile electronice si electrice, deseurile de
baterii si acumulatori)

e Oferirea de facilitati si stimulente pentru produsele si serviciile ecologice

e Implementarea unor programe de sensibilizare si educare axate pe utilizarea eficienta a
resurselor, pe prevenirea generarii deseurilor si cresterea circularitatii produselor si serviciilor in
sectoarele public si privat

e Furnizarea de scheme de acordare a voucherelor pentru suport tehnic, audit, consultanta

e Finantarea organizatiilor de sprijinire a afacerilor, in scopul furnizarii de asistenta si informatii
companiilor din domeniul eco-inovarii, eco-designului, economiei circulare, eficientei

energetica si altele

4.6. NIVEL SCAZUT AL CONSTIENTIZARII IN CEEA CE PRIVESTE COLECTAREA DESEURILOR
SELECTIVE

Unul dintre cele mai importante procese in trecerea catre o economie circulara este colectarea si
separarea deseurilor. Multe IMM-uri, precum si cetateni, nu sunt implicati in acest proces si considera
ca nu fac parte din el. Colectarea deseurilor trebuie sa creasca, nu numai printr-o infrastructura mai
buna, scheme REP mai organizate, ci si prin educatia intensiva a tuturor IMM-urilor si cetatenilor.
Comportamentul consumatorului final are un impact enorm asupra modului in care produsele sunt
proiectate, produse si utilizate. Consumatorii casnici, au un nivel scazut de constientizare si educatie
ecologica, nu urmeaza in totalitate regulile de separare a deseurilor si iau decizii de achizitie pe baza
pretului scazut mai degraba decat pe criterii ecologice. Mai mult decat atat, autoritatile si institutiile
publice sunt lipsite de capacitatea de a gestiona cerintele legale de deseuri, infiintarea unei

infrastructuri eficiente pentru gestionarea deseurilor, gestionarea datelor si educarea cetatenilor.

MASURI RECOMANDATE
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e Educarea si sensibilizarea consumatorilor si a societatii in general (deseuri de ambalaje, deseuri
electronice si electrice, deseuri de baterii si acumulatori)

e Educarea si sensibilizarea administratiei publice si a comunitatii de afaceri.

e Furnizarea de sprijin informational pentru IMM-uri si entitati care deruleaza diverse tipuri de
activitati

e Introducerea educatiei ecologice la toate nivelurile (scoli, universitati)

ACTIUNI RECOMANDATE

e Organizarea unor campanii periodice de sensibilizare a publicului larg privind colectarea
selectiva a deseurilor si responsabilitatea consumatorilor

e Promovarea programelor de sensibilizare-educare axate pe prevenirea si gestionarea generarii
deseurilor, scotand in evidenta importanta economiei circulare pentru sectoarele publice si
private

e Implicarea organizatiilor REP in cresterea gradului de constientizare cu privire la sortarea si
reciclarea in randul locuitorilor si oferirea de sprijin pentru programele educationale. (Cel putin
un program national pe an pentru fiecare schema de REP)

e Dezvoltarea programelor de eficientizare a utilizarii resurselor, precum si a programelor
educationale in domeniul economiei circulare, urmarindu-se includerea lor in programa

universitara pentru ingineri, economisti si manageri.
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5. BULGARIA

CADRUL POLITIC SI DE REGLEMENTARE

Documentele de baza sunt Legea gestionarii deseurilor, Regulamentele de aplicare, Planul National de

gestionare a deseurilor si programele incluse in acestea.

Legea gestionarii deseurilor (2003) este documentul-cadru care reglementeaza gestionarea deseurilor
din tara. Cele mai recente modificari au fost aduse in 2012, cand s-au introdus dispozitiile Directivei

2008/98 / CE, inclusiv principiile ,Poluatorul plateste” si ,Responsabilitatea extinsad a producatorului’.

Exista in continuare provocari legate de cerintele majore ale legii. Acest lucru este ilustrat prin
aplicarea prevederilor legii de catre primarii municipiilor din Bulgaria care au obligatia legala de a
stabili si de a organiza sisteme de colectare selectiva a hartiei, cartonului, metalului, plasticului si
deseurilor din sticla, dar si de a asigura conditii pentru colectarea selectiva a deseurilor din ambalaje.
Nu toate municipalitatile din Bulgaria, insa, au indeplinit aceasta obligatie. Un exemplu in acest sens,
este cel al municipiului Tsarevo, care gestioneaza teritoriul unuia dintre parcurile naturale
emblematice din Bulgaria, in care Tnca nu este introdus un sistem de colectare selectiva a deseurilor
(prima oferta de la operatorul de gestionare a deseurilor a fost depusa acum 10 ani). Un alt exemplu,
este solicitarea adresata tuturor firmelor de comert, de productie si a entitatilor administrative de a
colecta separat hartie, carton, metal, materiale plastice si deseuri de sticla. Cerinta este insa neglijata
de mai multe dintre partile implicate din cauza lipsei capacitatii administrative de a pune in aplicare
legea. Ambele solicitari se refera la toate zonele cu peste 5000 de locuitori si la toate statiunile. Exista
regulamente separate ce provin din actul referitor la gestionarea deseurilor provenite din fluxurile care

fac obiectul foii de parcurs.

Regulamentele definesc obligatiile persoanelor si cerintele cu privire la productia-distributia de
ambalaje si materiale de ambalare, echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,
precum si cerintele cu privire la tratamentul succesiv al acestora. Regulamentele transpun pe deplin
prevederile Directivelor Europene relevante. Alte regulamente, definesc instrumentele financiare
legate de gestionarea deseurilor,ca de exemplu, taxa de produs pentru produsele care, dupa utilizare,
vor genera unul dintre fluxurile de deseuri in cauza. Alte regulamente, definesc cerintele pentru

utilajele si instalatiile de tratare a deseurilor.

Planul national de gestionare a deseurilor (2014-2020). Obiectivul principal al planului este acela de a
intrerupe corelarea pozitiva dintre cresterea economica si generarea de deseuri, prin imbunatatirea
modului de gestionare a acestora, urmarindu-se elaborarea unui program national de prevenire a
generarii lor prin definirea unor obiective cantitative concrete, scopul fiind pregatirea reutilizarii,
reciclarii ori recuperarii materialelor din fluxurile specifice (inclusiv cele care fac obiectul foii de

parcurs).
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DATE

In 2016, urmatoarea cantitate de deseuri de ambalaje a fost inregistrata in Bulgaria.

Tabelul 1 Deseuri de ambalaje in 2016 (tone)

Produs/folosit Reciclat Incinerat

Materiale plastice 108 247 56 959 185
Hartie si carton (inclusiv 148 229 118 673 131
compuse/amestecuri)

Metal 31 890 18 936

Lemn 51 400 20 058 126
Sticla 77 421 54 061

Altele 3958 37 113
Total 427 145 268 724 555

Sursa: Institutul National de Statistica Bulgaria

In 2016 urmatoarea cantitate de echipamente electrice si electronice (deseuri) a fost Tnregistrata in

Bulgaria.

Tabelul 2 Echipamente electrice si electronice in 2016 (tone)

e electrice si

electronice

Lansate Colectate Colectate (in afara Total Recuperat Reciclat /
pe piata (din gospodariilor) colectat Reutilizat
gospodarii)
Echipament | 72 304 56 269 5212 61481 51 427 50113

Sursa: Eurostat 2016.

In 2016 urmatoarea cantitate de deseuri de baterii si acumulatori a fost inregistratd in Bulgaria.

Tabelul 3 Baterii si acumulatori in 2016 (tone)

Lansate pe piata Colectate | Reciclarea materialelor
Automobile 11 421 11 421 *
Industrial 1799 540 162
Portabile 750 362 173

Sursa: Agentia Executiva de Mediu 2017.* A se vedea tabelul 4.

Conform rapoartelor anuale prezentate de catre actorii-cheie autoritatilor nationale, toate obiectivele

legate de reciclarea fluxurilor de deseuri selectate, sunt indeplinite in Bulgaria.

MOVECO
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Tabelul 4 Reciclarea fluxurilor de deseuri selectate in 2016 (tone)

Target 2016 (%) | Rezultat 2016 (%)
Ambalare (recuperare)
Hartie Si carton (inclusiv. 60 80
compuse/amestecuri)
Materiale plastic 225 53
Metal 50 59
Sticla 60 70
Echipamente electrice si electronice
EEE total colectat 85
EEE total recuperate 71
EEE total reciclat / reutilizat 69
Baterii si acumulatori (reciclate
dupa greutatea materialelor)
Automobile (acid plumb) 65 98
Automobile (nichel-cadmiu) 75 68
Industrial 25 30
Portabile 45 48

Sursa: Rapoartele anuale ale actorilor cheie, catre autoritatile nationale.

PROVOCARI GLOBALE PENTRU ECONOMIA CIRCULARA

Autoritatile oficiale din cel mai mare municipiu - Sofia au ales incinerarea deseurilor solide municipale
(DSM) ca metoda de gestionare a deseurilor solide municipale (inclusiv a

Incinerarea/arderea deseurilor din mase plastice) si de eliminare a acestora, in defavoarea altor
pe un piedestal metode ce permit valorificarea superioara a lor (DSM), scapand astfel de

eforturile de reciclare.

Contractorii, de asemenea, sustin ca recuperarea energiei este un
tratament preferat pentru deseurile municipale solide colectate din gospodarii. 2Reciclarea din acel
flux reprezinta cea mai grea provocare. Acest lucru se datoreaza, in parte, gradului scazut de
constientizare si de cultura existenta gospodarii, dar si a altor utilizatori finali, care elimina in mod
necorespunzator fractiile reciclabile cu deseurile generale, neavand grija fata de sistemele pentru
colectare selectiva a deseurilor. Situatia este provocata de faptul ca utilizatorii finali nu mai beneficiaza
de stimulente economice pentru a pune in practica acest tip de colectare. Astfel se genereaza foarte
multe probleme legate inclusiv de separarea materialelor plastice, deseurile fiind caracterizate printr-

un grad ridicat de complexitate si diversitate, ceea ce conduce la fluxuri extrem de eterogene.

Una dintre cele mai mari companii contractoare (cota de piata de 42%), care este si furnizor de materii

prime secundare, intentioneaza sa deschida o linie pentru producerea de combustibil derivat din

2 Flux de stiri Consortiul Nordului AD.
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gunoi (CDG).> Compania va produce combustibil ce urmeaza a fi ars in instalatiile de producere a
cimentului. Aceasta practica a fost evaluata ca fiind prea costisitoare de autoritatile oficiale in tentativa

lor de a justifica incinerarea CDG in centrale termoelectrice existente in inima capitalei.

5.1 FURNIZORII DE MATERII PRIME SECUNDARE - OPERATORII DE GESTIONARE A DESEURILOR

PROVOCARI

In ceea ce priveste ambalarea, in conformitate cu Legea de gestionare a deseurilor, toate firmele si
autoritatile administrative trebuie sa dispuna de sisteme de colectare separata a hartiei si cartonului,
materialelor plastice, metalului si deseurilor din sticla (inclusiv ambalaje). Inspectoratul Regional al
Mediului si Gospodaririi Apelor si autoritatile municipale sunt responsabile de efectuarea unor
controale regulate conform cerintelor legale. Cu toate acestea, aplicarea practica a prevederilor legale
se dovedeste a fi ineficienta, in masura in care, uneori, chiar autoritatile nu indeplinesc cerintele

specificate.

Mai mult decéat atat, nivelul de colectare din gospodarii si societati comerciale (baruri si restaurante,
hoteluri, alimente, supermarketuri, magazine de reparatii etc.) a tuturor tipurilor de deseuri de

ambalaje reciclabile, este insuficienta.

Pachetul de Economie Circulara solicita ca 85% din cutiile de aluminiu (de asemenea, si din alte
metale)sa fie colectate si reciclate separat pana in 2030. Acest lucru este e 3

Nici autoritatiile nu
considerat de industrie, ca o provocare serioasa, in special din cauza faptului = .
indeplinesc

ca pana acum nivelul de realizare a fost de 0%. . )
cerintele specificate

Pentru deseurile de echipamente electrice si electronice, tratamentul in

majoritatea tarilor este limitat la R13 si R12. Lipsa de date si de transparenta este deosebit de grava
pentru produsele complexe, cum ar fi bateriile si EEE. Ele contin cantitati necunoscute din diferite
materiale, inclusiv metale pretioase sau grele. Este necesara o mai buna monitorizare si o transparenta
sporitd pe tot parcursul lantului de la colectare la obtinerea materiilor prime secundare. Acest lucru se
impune nu NnumMai pentru materiale, ci si pentru monitorizarea prelucrarii acestora si pentru procesele

de rafinare.

Un studiu recent al Comisiei Europene a constatat, ca mai mult de jumatate din numarul bateriilor
utilizate la nivelul UE nu sunt colectate sau reciclate*. Acest studiu duce la concluzia ca nivelul de
colectare a deseurilor de baterii in cadrul UE este insuficient; astfel o cantitate mare de baterii ajung Tn

deseurile municipale.

* Flux de stiri Ecopack Bulgaria AD.
4 Studiu in sprijinul evaluarii Directivei 2006/66 / CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori.
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Tehnologiile disponibile in prezent pentru demontarea deseurilor de echipamente electrice si

electronice nu asigura un proces suficient de eficient de reciclare. Pre-procesarea si nevoile de

demontare trebuie imbunatatite. Pre-procesarea si demontarea deseurilor de echipamente electrice si

electronice la un nivel superior de calitate reprezinta o conditie prealabila pentru recuperarea eficienta

a metalelor critice.

MASURI RECOMANDATE

Pastrarea intacta a lantului valoric al produsului in scopul cresterii calitatii si cantitatii de
materiale reciclate, asigurandu-se astfel o mai buna colectare a deseurilor.

Promovarea importantei gestionarii eficiente a resurselor in rdndul consumatorilor si a
societatii in general.

Educarea si sensibilizarea in administratia publica si in comunitatea de afaceri.

Asigurarea suportului informational adecvat pentru IMM-uri si alte tipuri de entitati.

Acordarea de sprijin financiar pentru investitii in tehnologii eco-inovatoare de gestionare a
deseurilor si pentru imbunatatirea infrastructurii de gestionare a deseurilor.

Conectarea in retea a intregului lant valoriric, pentru imbunatatirea designului si a unei mai
bune gestionari a deseurilor.

Stabilirea unor modele circulare de afaceri prin promovarea reutilizarii si renovarii.

ACTIUNI RECOMANDATE

MOVECO

Evaluarea posibilitatii de a organiza un sistem national integrat de gestionare a deseurilor
pentru mediul de afaceri si pentru gospodarii.

Tmbunatatirea proiectarii containerelor pentru a limita posibilele furturi de resurse reciclabile.
Cresterea eficientei colectarii si introducerea unor programe personalizate de depozitare
pentru a asigura rate de colectare mai mari. Avand versiuni personalizate ale programelor de
depozitare traditionale (care nu se incadreaza la infrastructura de deseuri din Bulgaria) avem
oportunitatea de a diversifica amestecul de canale pentru achizitionarea unor deseuri de
ambalaje reciclabile de o mai buna calitate. De exemplu, un obiectiv al economiei circulare in
ceea ce priveste aluminiul, ar putea fi o oportunitate pentru furnizori sa-si reconsidere pozitia
fata de introducerea unor sisteme de depozitare destinate ambalajelor reciclabile de unica
folosintd, cum ar fi cutiile de aluminiu. intr-un efort coordonat cu producéatorii principali,
acestia ar putea re-inventa programe de depozitare adecvate infrastructurii de colectare a
deseurilor existente in Bulgaria si ar putea oferi programe de stimulare (premiere) pentru
grupurile de clienti selectati. Aceste eforturi ar ridica in general, constiinta consumatorilor si ar
stimula colectarea selectiva a deseurilor.

Oferirea de exemple de bune practici in ceea ce priveste organizarea sistemelor de depozitare,

folosind avantajele digitalizarii, prin publicarea acestora pe platformele online ale UE.
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Focalizarea colectarii pe categorii de produse, in loc de fluxuri de deseuri de materiale ;
obiectivele actuale se concentreaza pe materialele principale care au fluxuri de masa,
neglijandu-se componentele si materialele care au fluxuri mici.

Motivarea cetatenilor cu privire la colectarea selectiva corecta a deseurilor prin actiuni de
comunicare inovatoare, cum ar fi concursuri intre teritorii (judete, regiuni) sau prin
introducerea de diferite stimulente pentru cetateni.

Mentinerea si imbunatatirea campaniilor la nivel national, cu privire la importanta colectarii
selective a deseurilor obisnuite (de asemenea a deseurilor periculoase), astfel incat deseurile sa
fie cat mai putin contaminate si sa nu ameninte practic sanatatea umana.

Includerea exemplelor de bune practici in domeniul achizitiilor publice ecologice in
campaniile de sensibilizare pentru consumatori.

Optimizarea utilizarii containerelor (identificarea punctelor de generare, a tipurilor de deseuri si
a nivelului de separare).

Crearea de instrumente online cu informatii despre amplasarea containerelor sau a punctele
de colectare desemnate (de exemplu, depozite), precum si a tipului de deseuri colectate.
Cresterea numarului de containere functie de numarul de locuitori acoperit, asigurarea unor
intervale mai scurte pentru golirea containerelor, asigurarea unui numar minim fix de servicii

care urmeaza sa fie prestate in satele mici si indepartate.

Ambalare

Control sporit aplicat de autoritatile care aplica legea.

Imbunatatirea strategiilor de comunicare si informare comune ale furnizorilor si autoritatilor
nationale.

Cresterea domeniului de colectare a deseurilor de sticla, inclusiv distribuirea de containere
individuale pentru generatorii de deseuri semnificativi (baruri si restaurante, hoteluri, magazine
alimentare, supermarketuri).

Imbunatatirea aspectului containerelor, inclusiv cu mesaje mai atragatoare, interesante.

Echipamente electrice si electronice

Deseurile de echipamente electrice si electronice trebuie sa fie clar marcate ca fiind
periculoase si luate masuri pentru prevenirea exportului in tari lipsite de infrastructura, de
reglementari legale, precum si de capacitati tehnico-economice de gestionare a deseurilor

periculoase.

Baterii si acumulatori

MOVECO

Cresterea numarului punctelor de colectare si proiectarea unor containere mai atractive

pentru baterii portabile.
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5.2 COLECTORI DE MATERII PRIME SECUNDARE - PRODUCATORI S| DISTRIBUITORI

PROVOCARI

Nivelul insuficient de colectare a sticlei de calitate si a deseurilor din plastic duce la importuri, pentru
acoperirea nevoilor companiilor. Potrivit datelor Institutului National de Statistica si a Agentiei
Executive de Mediu, importul de ambalaje din sticld este de 30.328 de tone, iar cel de ambalaje din
plastic este egal cu 8138 de tone (2011). Companiile bulgare exportd, in principal, deseuri de

ambalaje din hartie si carton (23.058 tone) si ambalaje din metal (5.260 tone).

Milioane de tone de deseuri de echipamente electrice si electronice sunt generate in Europa in fiecare
an, insa doar o mica parte din acestea ajung in etapa finald de reciclare. Din acestea doar o parte din
materialele deficitare sunt recuperate pentru utilizare secundara. Deseurile de echipamente electrice

si electronice contin diferite metale, precum si diverse tipuri de materiale plastice si ceramice .

in cazul in care produsele sunt complexe incluzand multe materiale diferite, recuperarea fierului si a
deseurilor de otel din aceste produse poate fi dificila din punct de vedere tehnic sau neviabila din
. . punct de vedere economic. Lipsa de date si de transparenta este
Lipsa transparentei ’ ’

deosebit de grava in cazul produselor complexe, cum ar fi bateriile si

deseurile de echipamente electrice si electronice. Ele contin cantitati
necunoscute din diferite materiale, inclusiv metale pretioase sau grele. Este nevoie de o mai buna
monitorizare si o transparenta sporitd de-a lungul lantului de la colectare la obtinerea materiilor prime
secundare. Vorbim aici nu numai de cantitatile de materiale, ci si de monitorizarea prelucrarii

materialelor, precum si de procesele de rafinare.

Se colecteaza diverse tipuri de materiale plastice. Acestea includ polietilen tereftalat (PET), polietilena
(PE), polistiren (PS), polipropilena (PP) si policlorura de polivinil (PVC). in aceasta situatie, in ceea ce
priveste reciclarea, unele materiale plastice sunt mai dificil de prelucrat decat altele. Cu cat mai multi
aditivi regasim in plastic, cu atat este mai joasa valoarea materiei prime secundare obtinute. De
exemplu, continutul de aditivi din materialele plastice variaza foarte mult, de la mai putin de 1% in
flacoanele PET si pana la 50-60%, din PVC. Prin urmare, cea mai mare parte din materiale plastice,

care sunt reciclate, provin din deseuri de ambalaje, restul e de preferat sa fie incinerate.

O alta provocare, este faptul ca aditivii periculosi folositi in materialele plastice primare isi croiesc drum
catre materiale plastice reciclate, ele prezentand un risc real pentru sanatate, in special in cazul in care
acestea sunt prezente Tn produsele destinate unor pentru aplicatii sensibile, cum ar fi jucariile si
ambalajele pentru produse alimentare. Aceasta preocupare este intarita de lipsa de transparenta in
utilizarea aditivilor din materialele plastice. De aici rezulta si preferinta colectorilor de a privi deseurile
ca furnizoare de energie, metoda reprezentand un mijloc de a gestiona cantitatile mari de deseuri de

materiale plastice (provenite in special din echipamente electrice, electronice si acumulatori).
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Standardele actuale pentru produsele chimice ignifuge utilizate In produse electronice si electrice
trebuie sa fie revizuite si actualizate pentru a se asigura ca acestea evalueaza adecvat siguranta la foc

si sa tina cont de aspectul negativ privind mediul si sanatatea.

Producatorii de materiale din care se obtin recipientele PET aprovizioneaza cea mai mare parte a
granulatului primar din tarile asiatice. Cu noile cerinte din pachetul legislativ destinat economiei
circulare, pentru materialele reciclate ce urmeaza a fi incluse in noile produse din plastic, producatorii
primari ar trebui sa apeleze la furnizori din statele membre ale UE, care ar putea garanta calitatea
standard a granulatului reciclat. Aceasta denota faptul cd momentan colectorii se confruntd cu

provocarea legata de furnizarea unor granule reciclate de inalta calitate.

Granulele de calitate inferioara sunt utilizate pentru obtinerea

Achizitorii produc, in produselor de unica folosinta, cum ar fi sacii de gunoi. Dupa utilizare,

general, granule de produsele in cauza nu mai pot fi reciclate (calitate scazuta a

calitate inferioara materialului la care se adaugad murdaria depusd). in final acestea
sunt depozitate la groapa de gunoi sau incinerate. De aceea, in
sistemul actual, furnizorii si achizitorii amana doar trecerea de la materialele plastice primare la

deseuri.

Sortarea si reciclarea sunt influentate decisiv de proiectarea produselor si de performantele sistemelor
de colectare. Chiar daca performantele in aceste etape sunt imbunatatite, anumite bariere tehnice
trebuie inlaturate prin intensificarea eforturilor depuse in activitatea de cercetare-dezvoltare, pentru a
permite reciclarea completa a materialelor plastice rezultate din deseurile de produse electrice si

electronice.
MASURI RECOMANDATE

e Conectarea in retea a intregului lant valoric, pentru imbunatatirea proiectarii, oferind o mai
buna gestionare a deseurilor.

e Activarea conditiilor-cadru transparente pentru urmarirea fluxului de materiale in interiorul
lantului valoric de productie si incurajarea tuturor partilor interesate sa colaboreze.

¢ Reglementari mai clare in domeniu.

e Crearea unei piete pentru materiale plastice reciclate.

e Acordarea de sprijin financiar pentru investitii in tehnologii eco-inovatoare de gestionare a
deseurilor si pentru dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor.

o Dezvoltarea suportului informatic pentru IMM-uri si alte intreprinderi.

e Promovarea importantei principiilor economiei circulare in randul consumatorilor.
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ACTIUNI RECOMANDATE

In stransd cooperare cu producatorii primari se doreste imbunatatirea nivelelor de recuperare
preconizate in etapa de proiectare a produselor si concentrarea strategiilor la nivel de produse,
mai degraba decat doar la nivel de materiale.®

Consolidarea comunicarii pe tot parcursul lantului de reciclare, de la designerii de ambalaje la
utilizatorii finali, cu scopul de a crea sinergii intre diferite actiuni. Acest lucru va ajuta, de

asemenea, la identificarea posibilelor zone de imbunatatire.

Ambalare

Initierea unor consultari productive intre autoritati, producatori primari, furnizori, achizitori,
asociatiile de consumatori, scopul fiind introducerea ,taxei de mediu“ pentru ambalajele

compozite, pentru a stimula ,proiectarea ecologica” si pentru o mai buna reciclare.

Electrice si electronice, baterii si acumulatori

Reducerea taxelor de gestionare a deseurilor pentru producatorii primari care iau masuri de a
reduce continutul de substante periculoase din echipamentele electrice si electronice.
Cresterea nivelului de reciclare a deseurilor de echipamentele electrice si electronice (DEEE)
prin dezvoltarea de tehnologii de pre-procesare economice, eficiente din punct de vedere
energetic si ecologice, pentru DEEE complexe, care pot genera fractii de iesire potrivite pentru
extractii metalurgice consecutive.

O perspectiva a ciclului de viata este necesara pentru a creste gradul de intelegere a
interactiunilor lantului valoric si al impactului, ridicAnd astfel gradul de constientizare in randul
producatorilor primari de echipamente electrice si electronice legat de importanta designului
pentru dezasamblare/reciclare, designul de produs urmand sa faciliteze demontarea si

cresterea ratei de reciclare.

5.3 CONSUMATORI B2B Sl DE UZ CASNIC

PROVOCARI

In ultimul deceniu, a existat o generare constanta a

) - . . . Cea mai mare parte a
deseurilor de uz casnic in Bulgaria, cu o usoara tendinta in

. S : . deseurilor, ajunge in
scadere a cantitatii de deseuri per persoana. Procentul de ’ »ajung

populatie acoperit, de sistemul de colectare separata a continuare in gropile

deseurilor in 2016, a fost de peste 92%, dar totusi cea mai

> Tratarea deseurilor ca resursa pentru industria UE. Analiza diferitelor fluxuri de deseuri si competitivitatea

industriilor lor client. Raport final. ECSIP Consortium Rotterdam / Copenhaga (2013).
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3866/attachments/1/translations/en/renditions/native; accesat 03
decembrie 2018.
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mare parte a deseurilor,ajunge in continuare in gropile de gunoi, in timp ce doar 32% din
deseurile colectate sunt reciclate.®

Nu exista stimulente strategice pentru a contribui, in primul rand, la generarea mai redusa a
deseurilor .

Nu exista o politica globald pentru proiectarea si organizarea de campanii de informare care
vizeaza gospodariile populatiei. Eforturile furnizorilor sunt sporadice si neinspirate.

Nu exista un sistem de monitorizare pentru a evalua satisfactia gospodariilor si intreprinderilor
din sistemul de gestionare a deseurilor din tara.

Doar unul din trei bulgari colecteaza separat deseuri reciclabile.”

Un mare neajuns Tn ceea ce priveste informarea consumatorilor, este faptul ca utilizatorii finali
nu au suficiente cunostiinte pentru a face o achizitie informata cu privire la masurile de

reducere a deseurilor.

Ambalare

Nivel insuficient de colectare din gospodarii, a tuturor tipurilor de deseuri de ambalaje
reciclabile. Situatia este similara cu toate tipurile de IMM-uri (baruri si restaurante, magazine,
hoteluri, magazine alimentare, etc.).

Din cauza lipsei de constientizare si educatie, o parte din deseurile colectate separat este
contaminata, ceea ce creeaza si alte dificultati pentru reciclarea acesteia.

Nivelul global al generarii de deseuri de ambalaje in Bulgaria ramane o constanta cu materiale

plastice, reprezentand 26% din total.

Echipamente electronice si electrice, baterii si acumulatori

Informatii limitate pentru publicul larg despre sistemele de gestionare a deseurilor(de
exemplu,in cazul dezasamblarii echipamentelor electrice si electronice la sfarsitul duratei de
viata, care sunt fractiile derivate ale acestora).

Etichetarea actuala a bateriei nu sprijina o mai buna sortare si eficienta a reciclarii. Nu exista
nici o standardizare sau un consens cu privire la un sistem care ar sprijini comunicarea
informatiilor catre utilizatorii finali, dar si catre furnizori si / sau achizitori.

DEEE este in prezent considerat a avea unul dintre cele mai rapide cresteri de fluxuri de
deseuri din UE, la 3-5% pe an. Laptop-uri scoase din uz, telefoane mobile si bunuri electronice
sunt deseurile problematice cu cea mai mare crestere din lume. Cercetarile arata ca jumatate
din dispozitivele electronice care sunt aruncate, sunt incé in stare de folosinta. in plus,
utilizatorii finali, stocheaza in casele lor, c mare cantitate de echipamente electrice si
electronice pe care nu le mai folosesc, chiar daca acestea sunt in buna stare de functionare.
Lipsa de intelegere ca DEEE este o sursa valoroasa de resurse.

Colectare insuficienta a bateriilor uzate din gospodarie, cu o cantitate mare de baterii portabile

ajungand in deseurile municipale solide.

¢ Institutul National de Statistica (2016)
7 Ancheta facuta de Asociatia Bulgara de reciclare
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e Lipsa intelegerii impactului deseurilor de baterii si acumulatori ca si deseuri periculoase.

MASURI RECOMANDATE

e Pastrarea in stare pura a lantului de valori al produsului, pentru a creste calitatea si cantitatea
de reciclare prin sprijinirea unei mai bune colectari a deseurilor.

e Activarea suportului de informatii pentru IMM-uri si alte intreprinderi.

e Activarea unei mai bune reglementari.

e Promovarea importantei trecerii de la deseuri la gestionarea resurselor in randul
consumatorilor si a societatii in general.

e Educarea si sensibilizarea in administratia publica si in afaceri.

e Stabilirea modelului circular de afaceri, prin promovarea reutilizarii si reinnoirii.

e Promovarea importantei principiilor economiei circulare in randul consumatorilor.

ACTIUNI RECOMANDATE

e Mentinerea si imbunatatirea campaniilor nationale, cu privire la importanta colectarii separate
a deseurilor uzuale (de asemenea, a celor periculoase), scurgerile de deseuri, astfel mai putin
contaminate pentru mediu care ameninta, de asemenea, sanatatea umana.

e Includerea bunelor practici din Achizitiile Publice Ecologice in campaniile de sensibilizare
pentru consumatori.

e Crearea de catre furnizori si achizitori a unui cadru pentru campaniile de constientizare.

e Organizarea de campanii la nivel national, cu privire la importanta ierarhiei de gestionare a
deseurilor.

e Acreditarea comunitatilor locale prin sprijinirea initiativelor locale mici, in mod regulat, care
promoveaza importanta principiilor economiei circulare in randul consumatorilor.

e Sa faca o evaluarea posibilitatii organizarii sistemului national de gestionare a deseurilor, in
mod separat pentru intreprinderi si gospodarii.

e Dezvoltarea unor instrumente online cu informatii privind amplasarea containerelor sau
punctelor de colectare desemnate (de exemplu, depozit sau similar), precum si tipul de
deseuri colectate.

e Introducerea programelor pay-as-you-throw, in care rezidentii sunt taxati pentru colectarea
deseurilor municipale solide pe baza calitatii (volumului) pe care il arunca. Acest lucru, creeaza
un stimulent economic direct de a recicla mai mult si de a genera mai putine deseuri.

e Cresterea cerintelor in ceea ce priveste furnizorii in legatura cu numarul de containere,
numarul de locuitori acoperit, intervale mai scurte pentru golirea containerelor, procentul
minim fix de servicii care urmeaza sa fie dedicate satelor mici si indepartate etc.

e Eliminarea problemei depozitarii ilegale a deseurilor.

e Impunerea unor obligatii, intreprinderilor mici (inclusiv restaurante, magazine, hoteluri, baruri

etc)cu privire la sortarea deseurilor.
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e Recunoaste si acorda produse inovatoare, servicii sau tehnologii care sprijina trecerea de la

deseuri la gestionarea resurselor.

e Orientarea catre diferite produse care permit producatorilor si marcilor sa creasca durabilitatea

si s& minimizeze returnarea produsului.

Ambalare

e Elaborarea unei etichete care sa indice continutul partilor reciclate in produsele noi, va creste

increderea si posibil cererea de consum a produselor cu o cota mare de materiale plastice

reciclate.
e Crearea unei etichete pentru uz casnic si intreprinderile care participa activ in colectarea

separata a deseurilor. Eticheta ar putea insemna, de asemenea, reducerea impozitarii pentru

gestionarea deseurilor solide municipale.
Echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

e Scaderea nivelului general al producerii de deseuri de la echipamentele electrice si electronice

in Bulgaria.

e Cresterea colectarii separate a deseurilor de DEEE.
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6. ROMANIA

CADRUL POLITIC SI DE REGLEMENTARE

Romania este mult in urma, in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiilor economiei circulare.
Depozitarea deseurilor, continua sa fie practica dominanta de gestionare, cu numai 13,3% deseuri
reciclate din totalul deseurilor colectate, in mod constant, obiectivele de colectare ale DA, DEEE si
DB&A nefiind indeplinite, iar rata de utilizare a materialului circular fiind cel mai mic din Europa.
Provocarea cheie cu care se confrunta Romania, este incapacitatea de a sorta toate fluxurile de deseuri
si de a colecta suficient din cele trei fluxuri de deseuri. Exista mai multe motive pentru asta, incepand
cu modificarea continua a legislatiei si proasta implementare, esecul diversilor actori cheie in
asumarea responsabilitatilor, schemele REP ineficiente si nivelul scazut de constientizare si educatie,
incepand cu institutiile publice, pana la consumatorul final. Practica neadecvata in raportare,
colectare,integrare si evaluarea datelor, precum si slaba punere in aplicare a instrumentelor
economice si politicilor, sunt bariere importante impotriva crearii de argumente necesare pentru

cresterea prevenirii si reducerii deseurilor si pentru trecerea la o economie circulara.

Romania nu a adoptat inca, o politica nationala pentru utilizarea eficienta a resurselor si nici pentru
economia circulard, cu toate ca diferitele cerinte legale si masurile propuse sunt stipulate in legislatia
privind deseurile, documentele de planificare a deseurilor si alte strategii. Legea Managementul
deseurilor nr. 211/2011, ca si act juridic principal, este o transpunere integrald a Directivei-cadru
privind deseurile si stabileste abordarile ierarhice in managementul deseurilor, pornind de la designul
durabil al podusului si obligatia de sortare a deseurilor pana la tratarea finala a deseurilor. Cadrul legal
a deseurilor include transpunerea integrald a directivelor europene conexe, in pachete legislative

specifice pentru ADA, EEE si DEEE, B&A si DB&A.

Pentru a asigura colectarea si reciclarea DA, DEEE si DB&A intr-un mod eficient, un cadru legal a fost
stabilit pentru deplina functionare a sistemelor de REP. Legislatia a fost modificata recent, pentru a
asigura si a pune in aplicare un sistem national de colectare a DEEE in conformitate cu principiile
enuntate in Directiva-cadru privind deseurile, revizuitd ca cerinte minime generale pentru
responsabilitatea extinsa a producatorilor(REP). Noile atributii impuse, includ (1) colectarea si
raportarea datelor nationale cu privire la productia si reciclarea/recuperarea ambalajelor si a DEEE; (2)
monitorizarea si auditarea sistemelor REP pentru ambalaje; (3) stabilirea de actiuni si obligatii pentru
schemele REP individuale ale pietei; (4) urmarirea activitatilor oricaror producatori care nu fac parte

dintr-un sistem de REP.

DATE

Ambalaje si deseurile de ambalaje (ADA)

Tipurile de ambalaje introduse pe piata sunt: ambalaje de hartie si carton, ambalaje din plastic,
ambalaje din lemn, ambalaje metalice (din aluminiu sau din otel), ambalaje din sticla si altele.
Ambalajul este utilizat in principal in industrie, pentru produse si in scopuri comerciale. Materialele de
ambalare sunt predominante din hartie/carton si plastic. Utilizarea de ambalaje, a crescut cu aproape

50% intre 2011-2015 si tendinta continua sa urmeze cresterea PIB (a se vedea figura 1).
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Figural Utilizarea ambalajului-in tone, 2010-2014

Sursa: Raportul anual privind Starea Mediului in Romania. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
Bucuresti, 2016.

Deseurile de ambalaje au trei surse principale de generare: industria, inclusiv ambalajele generate de
materii prime importate, comertul si deseurile municipale, inclusiv a deseurilor menajere si altele

similare.

Taxele de recuperare care au fost majorate in 2019 pentru toate categoriile, sunt: 70% pentru hartie si
carton, 45% pentru plastic, 65% pentru sticla, 70% pentru metal, 50% pentru lemn. Obiectivul general

de reciclare, este de minim 60% si maxim 60% pentru arderea cu recuperare de energie.

Generatia DA si taxele de recuperare, sunt in crestere in ultimii 5 ani. Conform datelor oficiale, taxa
globala de recuperare In 2015 a fost de 54%° si nu a indeplinit obiectivul general de 55% pentru 2015,

in special, datorita faptului ca nu au indeplinit obiectivele pentru sticla si plastic.

Indicatorul de generare de deseuri de ambalaje in 2015, in Romania, a fost de 70 kg / locuitor/an, in
timp ce in UE-28, a fost de aproximativ 166.3 kg/ locuitor/an.®Indicatorul de generare a deseurilor, este
mult mai scazut in Romania, in comparatie cu media europeana, din mai multe motive: colectarea
scazutd a deseurilor de ambalaje ca parte separata de deseurile menajere, rata scazuta de consum
datoratd numarului mare de locuitori din zonele rurale, intarzieri in raportarea datelor de catre

operatorii economici.

Reciclarea este operatiunea majora de gestionare a deseurilor. Co-arderea DA cu recuperarea energiei
are loc, dar la o scara mai mica. O cantitate mare de DA este inca depozitata din cauza incapacitatii

de a sorta in mod corespunzator deseurile menajere.

8Raport anual privind Starea Mediului in Romania. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
Bucuresti, 2016.

9Statisticile privind deseurile de ambalaje. Eurostat figura on-line.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Packaging_waste_statistics; accesat 03
decembrie 2018.
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Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE)

DEEE sunt generate de industrie, institutii, si de gospodariile populatiei(uz casnic). in perioada 2008-
2015, obiectivul anual de colectare a DEEE a fost de cel putin 4 kg deseuri/cap de locuitor, in timp ce
nivelul dobandit a fost intre 1,0 - 1.7 kg pe cap de locuitor/an, cel mai mic nivel de colectare intre
membrii UE. Capacitatea totald de tratare a DEEE ih Romania, este de aproximativ 120000 tone/an,
nivelul de recuperare fiind cuprins intre 82 si 93% pentru toate categoriile de DEEE." Din ianuarie
2016, obiectivul de 4 kg pe cap de locuitor, a fost Tnlocuit cu o valoare de 40% din greutatea medie a
produselor introduse pe piata de catre producatorii romani in cei trei ani anteriori, valoarea crescand
treptat pana la 65%, pana in 2020 ( a se vedea figura 2)

Figura 2 Cantitatile si tipurile de DEEE colectate in 2011-2015

WEEE collected in tons/year
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Sursa: Raportul anual privind Starea Mediului in Romania. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
Bucuresti, 2016.

Recent, MMDD a introdus 60000 de tichete/vouchere, pentru a stimula achizitionarea de noi EEE,
echipamente de eficientd energetica, clasa A (frigidere, masini de spalat si echipamente frigorifice) si

colectarea de EEE vechi.

Deseuri de baterii si acumulatori (DB&A)

Colectarea si managementul de B&A - rata de colectare pentru bateriile portabile a crescut brusc de la
11% in 2012 la 32% in 2014, dar inca departe de rata de colectare de 45% necesara, din 2014.

PNGD indica faptul ca nu toate bateriile si acumulatorii colectati au fost trimisi spre reciclare. Bateriile
si acumulatorii care nu sunt trimisi pentru tratare/ reciclare sunt depozitati la intreprinderile de

colectare/tratare.

°Planul national de gestionare a deseurilor. MMDD. Bucuresti: POCA, 2017.
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Figura 3 Cantitatile de B&A colectate in 2011-2015
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Sursa: Raportul anual privind Starea Mediului in Romania. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
Bucuresti, 2016.

Nivelurile de eficienta de reciclare pentru 2012-2014 pentru bateriile si acumulatorii cu plumb acid
(81-82%) depasesc obiectivele minime, in timp ce pentru alte categorii, cum ar fi nichel-cadmiu si a
altor baterii si acumulatori nu este raportat.!’ Datele oficiale pentru reciclarea B&A nu specifica tipul de

baterii, dar ofera cantitati totale (a se vedea figura 3).

IERARHIA fluxurilor de deseuri

Conform metodologiei utilizate in PNGD, un set de criterii recomandate de Comisia Europeana' au
fost utilizate pentru a evalua cele trei fluxuri si a le prioritiza: (1)potentialul de reducere si impactul
asupra mediului;(2)greutatea fluxului deseurilor din cantitatea totala de deseurii(3)Sistemul de
raportare a datelor si disponibilitatea datelor:;(4)potentialul de prevenire si instrumente disponibile
pentru prevenirea generarii deseurilor. Conform tabelului V-1 .pagina 313 din PNGD, ierarhia este

urmatoarea:(1) Deseuri de ambalaje-13 puncte,(2)DEEE-9 puncte,(3)B&A-8 puncte.

Accentul pus pe plastic, in materialul de ambalare, este valabil pentru Romania din doua motive: este
al doilea flux de deseuri de ambalaje din punct de vedere al greutatii, dupa carton si hartie, si este
format in mare parte din tipuri reciclabile ceea ce inseamna un potential ridicat de recuperare si
generare de materiale secundare. Chiar daca compozitia si originea ambalajelor este raportata, in
acest moment nu avem nici o statistica oficiala cu privire la sursa deseurilor din plastic si tipurile din
plastic din ambalaj; cel mai probabil, continutul este similar cu cel din UE 28 cu polietilena (HDPE si

LDPE) si polipropilena (PP), ca fiind cei mai comuni polimeri din fluxurile de deseuri.

Studiu in sprijinul pregatirii raportului de punere in aplicare a Directivei 2006/66 / CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori. Directia Generala pentru Mediu. Bruxelles: Comisia Europeana,
2018.

2Linii directoare privind programele de prevenire a deseurilor. Biolntelligence Serviciul SAS DG Mediu: Bruxelles,
2012.
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6.1 FURNIZORII DE MATERII PRIME SECUNDARE - OPERATORII DE GESTIONARE A DESEURILOR

PROVOCARI

in ceea ce priveste ADA, o intreaga infrastructura este construitd pentru a asigura colectarea, transferul
deseurilor, sortarea si compostarea. in prezent, la nivel de tard, existd 710 operatori economici
autorizati pentru colectarea deseurilor de ambalaje. Cele 93 de instalatii de sortare in functiune, au o
capacitate totald de aproximativ 2 281 420 tone/an. Peste 2 344 de operatori, sunt autorizati sa
colecteze deseuri de ambalaje de la populatie, din industrie si comert: colectoare de deseuri, companii
de salubritate si reciclatori. Printre acestea, 971 sunt autorizati pentru colectarea plasticului, 580

pentru hartie si carton, 462 pentru metal, 202 pentru lemn si 129 pentru sticla.'®

Un numar mare de companii, sunt autorizate pentru a recicla

o : . : . Un numar redus de
plastic si deseuri de metal, asigurand o capacitate de reciclare de

aprox. 284 000 tone/an pentru deseurile din plastic (134 000 companii desfasoara
tone/an pentru PET si 150 000 tone/an, pentru alte deseuri din activitati de reciclare
plastic), 2 700 000 tonefan pentru deseuri metalice (2 500 000

tone/an pentru deseuri feroase si 200 000 tone/an pentru deseuri neferoase).’ in realitate, numarul de
companii care desfasoara activitati de reciclare este redusrestul fiind implicati in colectarea,

depozitarea si comertul cu DA.

DEEE este gestionat in principal prin Schemele REP. Ponderea cantitatii de EEE pentru care a fost
preluata responsabilitatea colectiva, a crescut constant pe parcursul perioadei de analiza, de la circa
80% In 2010 la peste 99% Tn 2014.'° Principalii actori implicati in gestionarea DEEE-urilor sunt OPC-uri,
municipalitati, colectorii, transferul de deseuri si reciclatoriiin prezent, 883 de companii sunt
autorizate pentru colectarea DEEE si dezasamblare, 75 dintre ei au un permis de mediu pentru
tratament DEE. In realitate, nu existd mai mult de 15 companii de reciclare si tratare a DEEE, printre

acestia.

Municipalitatile sunt obligate sa infiinteze puncte de colectare (cel putin unul la 50 000 de persoane)
si puncte de colectare mobile si de a colecta in mod regulat cu ajutorul operatorilor desemnati. Mai
mult decat atat, persoanele fizice si juridice care detin DEEE, inclusiv cele rezultate din EEE importate

pentru uz propriu, sunt obligati sa le livreze la sistemele de colectare.

in ceea ce priveste DB&A, in prezent, 1 524 operatori economici sunt autorizati pentru colectarea si
tratarea DB&A, iar sapte, au autorizatia de mediu pentru activitatile de tratare a deseurilor.Capacitatea

totala de tratare DB&A este de 75 807 5 tone/ an.'® Singurii operatori economici care recicleaza deseuri

3Planul national de gestionare a deseurilor. MMDD. Bucuresti: POCA, 2017.
“ Supra.
> Supra.
'® Supra.
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DB&A sunt Monbat Recycling SRL si Rombat SA, ambele, companii care opereaza in domeniul
bateriilor cu plumb, cu o capacitate combinatad de 70 000 tone/an.

Romania este mult in urma in ceea ce priveste punerea in

aplicare a principiilor economiei circulare. Depozitarea deseurilor Obiectivele de colectare
continué s& fie practica de management predominants, cu numai ~ hu sunt indeplinite
13,3% deseuri reciclate din totalul deseurilor colectate, in

consecinta,obiectivele de colectare DA, DEEE si DB&A nu sunt indeplinite, iar rata de utilizare a

materialului circular este cea mai mica din Europa.
Provocari cu care se confrunta reglementarile

e Calitatea slaba a planificarii documentelor, in lipsa unor date specifice si corelarea insuficienta
cu alte planuri si programe

e Modificarea frecventa si actualizarea legislatiei specifice

e Lipsa de corelare intre diferite cerinte legale

e Practicd neadecvata in raportarea, colectarea, integrarea si evaluarea datelor disponibile,
cerintele de raportare fiind prost intelese.

e Esecul partilor implicate in preluarea responsabilitatilor

e Lipsa de stimulente pentru industria de reciclare

Provocari economice

e Reciclarea fluxului de plastic nu este incd stabilizatd, ca urmare a implementarii
insuficiente a colectarii separate

e Calitatea materialelor din fluxurile de deseuri este redusa din cauza contaminarii, separarii
necorespunzatoare si depozitarii de lunga durata (DA, DEEE, DB&A)

e Vulnerabilitatea volatilitatii preturilor pe o piata globala

Provocari tehnice/tehnologice

e Acoperirea serviciilor si gradul scazut de expansiune a colectarii separate a deseurilor

e Infrastructura - insuficient dezvoltatd, inclusiv sprijinul infrastructurii pentru a permite
recuperarea deseurilor (toate fluxurile de deseuri)

e Reciclatorilor le lipsesc informatii cu privire la tehnicile de dezasamblare (DEEE) si al
tehnologiilor adecvate (toate fluxurile de deseuri)

e Lipsa capacitatilor de reciclare pentru materiile prime critice si metalele rare (DEEE)

Provocari de mediu

e Cantitati mari de DA sunt depozitate;

e DEEE si DB&A sunt stocate de catre proprietari si colectionari si pot provoca daune
mediului

e Nu exista informatii cu privire la continutul chimic si prezenta aditivilor periculosi din
deseurile de plastic

e B&A continand substante interzise patrund inca pe piata
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Alte provocari

e Nivelul scazut de constientizare si educatie in ceea ce priveste prevenirea generarii
deseurilor si colectarea selectiva a deseurilor (toate fluxurile de deseuri)
¢ Nivelul scazut de colectare al DA, DEEE, DB&A

MASURI RECOMANDATE

e Sa permita o reglementare si o aplicare mai clara (DA, DEEE, DB&A)

e Punerea in aplicare a legislatiei (DA, DEEE, DB&A)

e Cresterea calitatii si cantitatii de reciclare prin acordarea de sprijin si asigurarea unei mai bune
colectari a deseurilor (DA, DEEE, DB&A)

e Promovarea instrumentelor financiare pentru a sprijini transferul de tehnologii de reciclare (DA,
DEEE, DB&A)

e Crearea unei piete pentru materiale plastice reciclate

e Educarea si sensibilizarea consumatorilor si a societatii in general (DA, DEEE, DB&A)

ACTIUNI RECOMANDATE

o Imbunatatirea practicilor de raportare, colectare, integrare si evaluare a utilizarii produselor
si a datelor privind deseurile (DA, DEEE, DB&A)

e Punerea in aplicare a sistemelor obligatorii de depozitare pentru toate categoriile de
deseuri de ambalaje pentru a asigura rate mai ridicate de colectare a deseurilor de
ambalaje. (Legea nr. 249/2015, articolul 10, linia 5) (DA)

e Punerea in aplicare a instrumentului platiti-cat-aruncati bazat pe cantitatea de parti de
deseuri nereciclabile (Legea 211/2011, & 9 valorificarea deseurilor, art 17)

e Abordarea si eliminarea problemei depozitarii deseurilor ilegale (DA, DEEE, DB&A)

e Regandirea normelor privind importurile si exporturile de deseuri (DA, DEEE, DB&A)

e Crearea unui mecanism de compensare a materiilor prime secundare (DA, DEEE, DB&A)

e Extinderea aplicarii anumitor criterii specifice de eliminare a deseurilor pentru reducerea
barierelor in calea fluxului liber de materii prime secundare, care sunt sigure si de buna
calitate (DA, DEEE, DB&A)

e Asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru colectarea DEEE in sate si orase (DEEE)

e Intareste obligativitatea producatorilor/importatorilor de a furniza: informatii gratuite cu
privire la reutilizare si tratament pentru fiecare tip nou de EEE in termen de un an de la
introducerea pe piata a echipamentului. (DEEE)

e Pastrarea numarului schemelor REP legale pentru un mai bun control si o mai buna
monitorizare

e Finantarea sectorului de reciclare pentru adoptarea de tehnologii de reciclare mai eficiente
si de calitate pentru extragerea de materii prime critice si materii rare, in prezent, pierdute
in metalele de baza reciclate. (DEEE, DB&A)

e Finantarea digitalizarii sistemului de gestionare a deseurilor (DA, DEEE, DB&A)
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o Imbunatatirea practicii in raportarea, colectarea, integrarea si evaluarea datelor disponibile
(DA, DEEE, DB&A)

e Respectarea cerintelor din Legea 211/2011, capitolul 16 privind trasabilitatea deseurilor
periculoase, obligatia de a caracteriza art. 49 si raportarea deseurilor periculoase (DEEE,
DB&A)

e Publicarea listelor de potentiali omologi, atat pentru cumparatorii cat si pentru vanzatorii
de deseuri si materiale reciclabile, sustinand utilizarea de site-uri pentru schimburi (DA,
DEEE, DB&A)

6.2 CUMPARATORII DE MATERII PRIME SECUNDARE-PRODUCATORI S| DISTRIBUITORI

PROVOCARI

Cumparatorii de materii prime secundare, produse sau componente ale produselor, sunt producatorii
produselor sau componentelor, producatorii si retelele de distributie. Modul in care acestia
proiecteaza, produc si comercializeaza produsele, este esentiala pentru imbunatatirea pietei de
materii prime secundare si nu numai. Unele cerinte referitoare la proiectarea produselor pentru
durabilitate, reciclabilitate, reparabilitate sunt incluse in Legea
Deseurilor 11/2011 si cu toate acestea, ele sunt mai mult formale

Nu exista norme sau

decat eficiente, atata timp cat nu exista norme sau standard 5
standarde specifice pentru

specific pentru produse din perspectiva proiectarii ecologice. . .

] o ) ] ) R produse din perspectiva
Legile privind interzicerea anumitor metale grele in . L. .
. . . . - . proiectarii ecologice
echipamentele electrice si electronice, baterii si ambalajele lor,
este in vigoare din 2006. Romania a adoptat sistemul european

de etichetare ecologica.

Indicatorii propusi de Comisia Europeana sunt masurarea tendintelor de pe pietele de materiale
prime secundare (1) materialele circulare folosesc rata ca ponderea (%) din materiale recuperate si
reintroduse in economia si comertul cu materii prime reciclabile, masurand cantitatile categoriilor de
deseuri selectate si produsele care sunt livrate intre statele membre ale UE si peste granitele UE. in
cazul Romaniei, ambii indicatori sunt mult sub media UE 28, rata de utilizare a materialului circular in
2017 a fost de 1,5%, comparativ cu 11,7%, media UE 28", in timp ce comertul cu materii prime

reciclabile este de 17 657 tone comparativ cu 210 592 tone, media UE 28.'®
Provocari cu care se confrunta reglementarile

e Achizitiile publice ecologice nu sunt puse in aplicare (DA, DEEE, DB&A)

e Lipsa standardelor pentru materialele reciclate

"Rata de utilizare a materialului circular. Tabelul de date on-line Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1; accesat
03 decembrie 2018.

8Comertul cu materii prime reciclabile. Tabelul de date on-line Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm020&plugin=1; accesat
03 decembrie 2018.
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https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm020&plugin=1

Nu exista cerinte legale privind continutul minim de material reciclat in produse, cu exceptia
industriei de automobile (DA, EEE, B&A)

Standardele de siguranta si igiena interzic folosirea materiilor prime secundare in ambalarea
produselor alimentare (DA)

Legislatia UE privind substantele chimice, produse si deseuri, nu este coerenta si uniforma
(DEEE, DB&A)

Criterii de mediu nesatisfacatoare pentru produse, norme si standarde de produs (proiectare
de produse fiabile, garantie extinsa) si stimulente pentru produse si servicii ecologice (DA,
DEEE, DB&A).

Provocari economice

Materiile prime primare sunt in continuare mai ieftine decat materiile prime secundare.
Cerere scazuta pentru materiale reciclate, in consecinta, oferta de materii prime secundare
instabila.

Nu sunt suficiente investitii in inovatie in proiectarea produselor si modelelor de afaceri
circulare.

Provocdéri tehnice/tehnologice

Calitatea materiilor prime secundare este mai mica decat calitatea materiilor prime primare.
(DA, DEEE, DB&A)

Cerintele tehnice pentru ambalare, nu sunt adaptate la utilizarea eficienta a resurselor si
reducerea la minimum a deseurilor (DA)

Produse si servicii nesustenabile( de proasta calitate, durata scurta de viata, dificultatea de fi

reutilizate, reparate, reconditionate) (EEE, B&A)

Alte provocari

Lipsa rapoartelor din sectorul industrial si a datelor privind utilizarea materialelor, produselor si
fluxurilor specifice de deseuri

Lipsa de informare in rdndul directorilor executivi in ceea ce priveste economia circulara,
gandirea ciclului de viata, etichetele ecologice

Informatii si cunostinte insuficiente, despre produsele circulare si serviciile care sprijina trecerea
la 0 economie circulara.

Colaborarea slaba in lantul valoric de afaceri

Lipsa programelor de educare eco inovativd/economie circulara si de suport tehnic

Acces dificil la finantare

Lipsa standardelor si a indrumarilor tehnice cu privire la reutilizarea, repararea, intretinerea

produselor

MASURI RECOMANDATE

MOVECO

Legislatie mai clara si mai exigenta si standardizarea produselor

imbunatatirea designului produselor, in scopul de a creste durata de viata, reparabilitatea si
reciclabilitatea acestora

Crearea unei piete a materialelor reciclate prin solicitarea unui continut mai ridicat de
materiale reciclate in produse

incurajarea informarii si suportului tehnic pentru IMM-uri si alte afaceri.
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e Conectarea si accesul intregului lant de valoare la imbunatatirea proiectarii produselor si la
prevenirea deseurilor

e Educarea si sensibilizarea in rdndul consumatorilor si a societatii in general.

ACTIUNI RECOMANDATE

e Adoptarea unor criterii de mediu mai exigente si standarde de produs (de proiectare pentru
produse fiabile, garantie extinsa) (EEE,B&A)

e Impunerea aplicarii Legii 69/2016 APE pentru a crea cerere de produse ecologice (A,EEE,B&A)

e Consolidarea cooperarii intre producatori, consumatori si agentii de reciclare in vederea
facilitarii reutilizarii, renovarii, repararii, demontarii si valorificarii componentelor rezultate si a
altor materiale (DEEE,DB&A)

e Transpunerea cerintelor din Anexa 5 din Legea deseurilor 211/2011, in norme metodologice,
pentru a permite o mai buna proiectare a produselor (A,.EEE,B&A)

e Promovarea programelor de sensibilizare si educare, axate pe utilizarea eficienta a resurselor,
prevenirea generarii deseurilor si cresterea circularitatii produselor si serviciilor pentru
sectoarele publice si private (A EEE,B&A)

e Saincurajeze programe care ofera asistenta tehnica si sprijin pentru intreprinderi in ceea ce
priveste utilizarea eficienta a resurselor si gandirea ciclului de viata

e Furnizarea de pachete de vouchere pentru asistenta tehnica, audit, consultanta (A EEE,B&A)

e Finantarea organizatiilor de sprijin de afaceri pentru a oferi asistenta si informatii companiilor
din domeniul eco-inovarii, eco-designului, economiei circulare, eficientei energetice si altele.

e Promovarea platformelor de informare si cunoastere existente, pentru intreprinderi (A EEE,B&A)

e Publicarea listelor de potentiali omologi atat pentru cumparatorii cat si vanzatorii de materiale
reciclate, sustinand utilizarea de site-uri pentru schimburi (DA EEE,B&A)

e Extinde utilizarea Fondului de Mediu pentru finantarea si stimularea companiilor sustenabile
pentru a produce produse si servicii ecologice (A, EEE,B&A)

e Facilitarea participarii companiilor la programele de finantare tehnologice, prin oferirea de
programe de asistenta gratuita (A, EEE.B&A)

e Dezvoltarearecunoasterea, implementarea standardelor de calitate si oferirea de instructiuni
tehnice pentru reutilizarea, repararea si intretinerea produselor (EEE)

e Elaborarea standardelor romanesti pentru produse si materiale cu continut reciclat mai mare

e Modificarea criteriilor de evaluare pentru scheme de finantare diferite, prin includerea
eficientei resurselor, eficientei energetice (A,EEE,B&A)

e Asigurarea unui parteneriat public-privat eficient, intre municipalitati/autoritatile locale si
schemele EPR din industria privata, bazat pe incredere reciproca, ca o conditie sine qua non
pentru success, precum si durabilitatea economica si ecologica a sistemului de conformitate
REP(DA DEEE,DB&A)

e Imprumuturi garantate pentru investitii in tehnologii eco-inovatoare si tehnologii de reciclare
de calitate (DA, DEEE,DB&A)

e Dezvoltarea programelor educationale de Eficienta a Resurselor si de Economie circulara si

includerea in planul academic pentru ingineri.
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6.3 CONSUMATORI B2B SI DE UZ CASNIC

PROVOCARI

Comportamentul consumatorului final are un impact enorm asupra

Consumatorii romani au . . .
modului in care produsele sunt proiectate, produse si utilizate;

un nivel scazut de aceasta categorie este formata din gospodarii si o mare parte a
constientizare sectoarelor industriale si de servicii.Consumatorii romani au un nivel
scazut de constientizare si fac achizitii pe baza pretului scazut, mai

degraba decat pe criterii ecologice.

Provocari de reglementare

¢ Nu exista suficiente informatii pentru consumatorii casnici cu privire la continutul de elemente
periculoase din EEE si B&A

e Legislatia privind obligatiile legate de sistemele de re-preluare nu este pe deplin aplicata
(DEEE.DB&A)

e Legislatia privind prevenirea ambalajelor/ambalarea durabild nu este pusa in aplicare(A)

e legislatia privind schemele de depozitare a ambalajelor, nu este pusa in aplicare (A)

e Lipsa de stimulente pentru achizitionarea de produse mai ecologice(A,EEE,B&A)

e Nu exista cerinte legale de interzicere a anumitor tipuri de ambalaje(A)

e Nivelul scazut de constientizare al consumatorului(A,EEE,B&A)

Provocari economice

e Produsele non durabile sunt mai ieftine si mai usor accesibile pentru consumatorii
finali(EEE,B&A)
e Pretul, principalul criteriu decizional in achizitiile B2B, in special pentru IMM-uri(A EEE,B&A)

Provocari tehnice

e Putine optiuni de alegere intre proprietatea produselor, modele de leasing (EEE)si produse
ecologice,circulare

e Infrastructura de preluare a DEEE si DB&A nu a fost dezvoltata din punct de vedere geografic

[ ]

Provocari de mediu

e Consumul are un impact asupra epuizarii resurselor si degradarii mediului(A, EEE,B&A)
e Utilizarea, depozitarea si eliminarea incorecta a DEEE si DB&A au un impact negativ asupra

sanatatii si mediului
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Alte provocari

Nivelul scazut de constientizare si informare a consumatorilor si efectele negative ale
consumului (A, EEE,B&A)

Implicarea slaba a sistemelor REP in cresterea gradului de constientizare cu privire la DP,
prevenirea si cerintele de selectionare

Lipsa de cunostinte in institutiile publice (in calitate de cumparatori principali) cu privire la
produsele ecologice, circulare si servicii (A, EEE.B&A)

Cerintele in lantul valoric (B2B, in special comerciantii cu amanuntul) nu sunt adaptate la

ambalaje si produse durabile (A,DA)

MASURI RECOMANDATE

Educarea si sensibilizarea in randul consumatorilor si a societatii in general
Promovarea importantei de trecerea de la deseuri la resurse Tn administratia publica si
comunitatea de afaceri.

Stabilirea modelului de afaceri circular, promovand reutilizarea si reconditionarea.

ACTIUNI RECOMANDATE

MOVECO

Elaborarea, recunoasterea si punerea in aplicare a unor standarde de calitate si ghiduri tehnice
pentru reutilizare, reparare si intretinerea produselor (EEE,B&A)

Crearea unor centre de reutilizare, reparare si intretinere pentru echipamente electrice si
electronice, cu sprijinul autoritatilor locale

Sprijinirea unor noi modele de afaceri, sistem de service pentru produse, internetul lucrurilor,
acces in locul sistemelor de proprietate/ leasing pentru echipamente electrice si electronice
(aparate de uz casnic,imprimante, etc.)

Organizarea de instruiri pentru functionarii publici privind prevenirea deseurilor, achizitiile
publice ecologice si principiile economiei circulare (A EEE,B&A)

Organizatiile PER se angajeaza in cresterea gradului de constientizare cu privire la sortarea si
reciclarea in randul locuitorilor si ofera sprijin pentru programele educationale. (Cel putin un
program national pe an pentru fiecare schema de REP)(DA, DEEE,DB&A)

Informarea consumatorilor despre campaniile cu privire la sfarsitul ciclului de viata al
produsului prin marketing direct (TV, afise, FB.), etichete complete despre caracteristicile RE
sau certificari (DA, DEEE, DB&A)

Adoptarea sistemelor de achizitii, cum ar fi ,carduri de economii®, concepute pentru a oferi
stimulente cumparatorilor de produse eco sau mai eficiente, cupoane de reduceri sau reduceri
directe (EEE,B&A)

Impunerea de obligatii in furnizarea unor informatii vizibile si de calitate consumatorilor
privind prevenirea deseurilor, centrele de reutilizare, pregatire pentru reutilizare, sistemele de
colectare si prevenirea necontrolatd a debarasarii cu privire la produse (Legea 211/2011. Art. 12,
line) (EEE)

Angajamentul organizatiilor REP, de implicare in cresterea gradului de constientizare cu privire
la sortarea si reciclarea in randul locuitorilor si de a oferi sprijin pentru programele
educationale. (Cel putin un program national pe an pentru fiecare schema de REP)

Educarea consumatorilor in vederea cumpararii de produse fabricate din materiale reciclate
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7. SERBIA

CADRUL POLITIC SI DE REGLEMENTARE

Strategia activa pentru gestionarea deseurilor se bazeaza pe Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor 2010-2019.7° Este planificat sa fie modificatd cu o noua strategie de gestionare a deseurilor,

in viitorul apropiat.
DATE

Deseurile de ambalaje

DA este fluxul cel mai bine organizat, chiar daca nu se ridica la cerintele UE. Acesta este coordonat de
6 Operatori Nationali majori (companii PRO) din care 2 sunt responsabili pentru 78,5% din deseurile
recuperate. Acesti doi actori majori sunt SEKOPAK format ca organizatie LTD de fondatorii: Knjaz Milos,
Ball Packaging Europe, Carlsberg, Teetra Pak, Coca-Cola Hellenic, Apatinska Pivara (fabrica de bere), A
& P Pepsi, Fresh & Co si Bambi Concern.

Celalalt PRO major, este Ekostar PAK, un membru al Grupului KappaStar si format de Umka (Carton
Factory), Jaffa Crvenka, Avala Ada, Belgrad Fabrica de Hartie, Brzan Plast si Beohemija.

In ceea ce priveste subiectul maselor plastice, nu existd tehnologii reale applicate bottle-to-bottle,
astfel Tncat procesul real de reciclare este de fapt maruntirea, separarea si productia de fulgi sau
granule PET. Procesele care ar putea contribui la crearea unei valori mai mari (productia de fibre PET
sau filamente din fulgi) lipsesc cu desavarsire. Firmele de reciclare mai mari sunt ALWAG si Jugoplastic
recycling. Fulgii ar putea fi in cele din urma utilizati pentru:

e Saci,

e imbracadminte din lana,

e |zolatie,

e Geotextile,

e Piese auto, umpluturi si centuri de siguranta, sau atunci cand este evaluat ca sigur din punct
de vedere alimentar, pentru sticle si recipiente pentru alimente.

Cartonul si hartia, sunt de partea cea buna a situatiei, in cazul in care cartonul poate fi produs din nou,
din material reciclat. Unii dintre principalii pioni In acest domeniu de reciclare,sunt Umka (Reciclarea
cartonului) si Fabrica de Hartie Belgrad.

Ambalajele de metal, in principal, cutiile de conserve ALU sunt asigurate in principal de catre Ball
Packaging Europe, care supervizeaza si prin SEKOPAK reglementeaza sistemul de reciclare a
ambalajelor de bauturi, ALU. Ambalajele colectate, ALU,sunt exportate in Anglia, in primul rand
pentru a fi reciclate si returnate sub forma de recipiente pentru bauturi ALU in Serbia.

9 Gazzete Oficial al RS 29/2010.
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Cantitatile totale de deseuri, colectate pentru tratare, sunt prezentate in Figura 1.

Figura 1 Deseuri colectate de catre operatorii nationali in 2017 (tone)
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Sursa: SEPA, 2018. Raport privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje in 2017.

Pretul foarte scazut al sticlei impiedica reciclatorii sa trateze cu mai multa seriozitate acest flux de
deseuri, chiar daca acest material ar putea aduce cel mai probabil, valoare adaugata in cel mai simplu
mod, respectand principiile reale ale economiei circulare.

Deseurile de echipamente electrice si electronice

intregul proces DEEE, se incheie, in principal, la intrarea in turnatorie, pentru metale majore cum ar fi
aluminiul, cuprul si otelul, si la export, pentru metale fine, cum ar fi aur, metale rare, argint si alte
metale pretioase. in ciuda faptului c& DEEE este in crestere in mod constant, Serbia nu are facilitatea
de a putea extrage toate materialele valoroase si de a le revinde pe piatd, astfel pierzand valoarea
potentiala din resurse.

Procesul de tratare a DEEE se bazeaza pe demontarea, maruntirea, separarea si exportul (sau vanzarea,
in cazul aluminiului, cuprului si otelului si Tn unele cazuri, fierul). Deseurile toxice (parti) sunt in general
exportate (placi, sticla monitor greu din sticld, condensatoare etc.).

Printre cei care, de obicei, ies in evidentd, sunt SET reciklaza, Bozic i Sinovi, E-reciklaza si EKOMETAL. in
total sunt 9 operatori care sunt inregistrati si autorizati pentru tratarea DEEE. In general, nu existd un
sistem de colectare eficient in special pentru aparate mici de uz casnic, care ar putea imbunatati
considerabil potentialul acestei industrii de la un capat la altul, in timp ce nu exista nici un instrument
politic eficient, care ar putea impinge, de asemenea, dezvoltarea de sus.

Referitor la Tabelul 1, de mai jos, este evident ca cifrele nu sunt comparabile, astfel sistematizarea si
normalizarea sistemului de raportare in DEEE este puternic necesar. De asemenea, un sistem

informatic puternic in spatele raportarii, nu este inca dezvoltat la capacitate maxima.

in timp ce liniile principale de export se indreaptd cdtre Romania si Germania, valoarea raportata de
DEEE exportatd este de 2.827 de tone, in timp ce intreprinderile sarbe au tratat (practic,au pregatit
pentru reciclare) 34 210 de tone de deseuri.
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Tabelul 1 Cantitatea de produse introduse pe piata in 2017

Tipul de deseuri Total (in bucati) Total (in tone)
Aparate electrocasnice mari de uz | 1 103 370 2561.1
Aparate electrocashice mici de uz | 1 184 025 701.4
Echipamente IT 8 234 092 -
Divertisment - 1769.9
Echipamente de iluminat 3 664 991 -
[luminat - 1466.9
Instrumente EE - 2665.4
Jucarii si echipamente sportive - 6485
Echipamente medicale - 348.4
Supraveghere si monitorizare - 5203
Automatizari - 2359

Sursa: SEPA, 2017. Proizvodi Koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u u
Srbiji 2017 Republici godini.

in cele din urma, turnatoriile sunt principalii cumpératori de metale care sunt extrase din DEEE (in

principal cupru, aluminiu si fier / otel).
Deseurile de baterii si acumulatori

Principalul (si singurul) operator pentru tratarea DBA este Monbat, cu noua sa facilitate de tratare, in
timp ce celalalt este cunoscutul operator MiteCo. Cu toate acestea, cel din urma, doar colecteaza,
sorteaza, depoziteaza si exporta aceste materiale, si nu le trateaza efectiv. Operatorul final, interesat,
este ECOMET, coordonatorul facilitatii Sombor, care a iesit din afaceri, a fost cumparat din nou, de
firma de investitii Bersk, dar nu este inca pe deplin operational. Acest lucru, s-ar putea schimba in

orice moment.

in cele din urma, figura 2, de mai jos, arata tendintele care (in urma rapoartelor oficiale) incep s& apara

pentru DB&A din Serbia.
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Figura 2 Deseurile de baterii si acumulatori, 2014-2017
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Sursa: SEPA, 2018. Proizvodi Koji Nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada u u 2017. Srbiji
Republici godini.

Bateriile mici si utilizate, nu mai sunt colectate Tn mod sistematic, chiar daca Delhaize-Maxi (retailerul
alimentar) a amenajat locuri si creat sisteme de colectare in magazinele lor. Ar fi fost ulterior exportate.
Un retailer, mai nou - LIDL a creat o activitate similara de colectare a bateriilor uzate in magazinele lor.

7.1 FURNIZORII DE MATERII PRIME SECUNDARE - OPERATORII DE GESTIONARE A DESEURILOR

PROVOCARI

Recesiunea din 2008 a indus o alocare mai stricta a fondurilor pentru inovare si cercetare pentru
mediu si implicit, pentru sistemul de gestionare a deseurilor. Competitivitatea redusa a produselor
sarbesti si a companiilor de pe piata internationala a impins prioritizarea in zonele industriale sa se
concentreze pe volum, nu pe dezvoltarea si cresterea calitatii produselor. Asta se intampla cu
gestionarea deseurilor si tototdata si cu furnizorii de materii prime i i .

Lipsa investitiilor
secundare.

si a prioritatilor scazute
Lipsa investitiilor si a prioritatilor scazute nu a prevazut o constructie
a infrastructurii, prin urmare, furnizorii de materii prime secundare sunt foarte putini. Acestia, opereaza
in general, cu metale, ca fiind resursele cele mai valoroase si mai usor de accesat. De obicei, metalele
sunt extrase din produse mari de infrastructura aruncate, fire, cabluri si masini, in timp ce DEEE si

ambalajele din metal (aluminiu, in principal) cresc In popularitate.

B&A este de asemenea recuperat intr-un procent mare, desi fluxurile de deseuri finale de peste
granite, pentru B&A nu sunt suficient de transparente. Informatiile de la Agentia Sarba pentru

Protectia Mediului (SEPA), raporteaza ca,din 13 093 de tone colectate din aceste produse, numai 5 005
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tone sunt exportate. Acesta nu este numai in cazul B&A, prin urmare, transparenta este in sine un

obstacol mare pentru a crea un sistem eficient de gestionare a deseurilor. (A se vedea tabelul 2)

Tabel 2 Valoarea totala a bateriilor si acumulatorilor introdusi pe piata in 2017 si colectate pentru
reutilizare (tone)

Greutate
Dispozitive de pornire 9 145
Baterii si acumulatori portabili 518
Baterii si acumulatori industriali 4 080
Total 13743
Baterii si acumulatori recuperati 13093

Sursa: SEPA, 2017. Proizvodi Koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u u Srbiji 2017
Republici godini.

Lipsa capacitatii (know-how si financiar) adoptarii celor mai noi tehnologii pentru a produce materii
prime secundare de calitate superioara sunt, de asemenea, printre cele mai mari bariere pentru a crea
o piata de lucru pentru furnizorii de materii prime. Cele mai multe dintre tehnologiile de prelucrare
finale pentru MPS nu respecta Directiva IPPC UE. impreuna cu cele mentionate, piata sarba este foarte
dependenta de materiile prime importate, care ofera cumparatorilor, preturi mai mici si materiale de

calitate superioara pentru productia finala.

Coruptia si lipsa capacitatii financiare de a sprijini sistemul de

. o 70% din DEEE sunt
control, sunt de asemenea, printre principalele probleme pentru

furnizorii de MPS. De asemenea, integrarea sectorului informal in colectate de catre sectorul

fluxuri legale, este necesara pentru a evita provocarile credrii, evident informal
ilegale, de fluxuri de deseuri (de exemplu, sectorul informal este
predispus sa distruga cabluri, canalele de evacuare a apelor uzate, supape si alte infrastructuri
metalice urbane si mobilier, in scopul de a oferi ,deseul” furnizorilor MPS, care plaseaza noile fluxuri

inapoi pe piatd). In prezent, aproximativ 70% din DEEE sunt colectate de catre sectorul informal.

in cele din urma, o orientare strategica a sistemului industrial national sarb nu are (inca) scopul de
utilizare a materialelor, productivitatea resurselor este mai degraba mica, cu nici un plan de actiune
dedicat pentru Tmbunatatire (a se vedea figura 7), cu toate ca unii actori-cheie, cum ar fi Camera de
Comert, fac miscari puternice in utilizarea resurselor, productiei mai curate si in directia economiei
circulare. Lipsa stimulentelor de achizitii durabile pentru autoritatile publice, care ar putea impinge

MPS pe piata, este de asemenea evidenta.

42
Project co-funded by European Union funds (ERDF, IPA)

www.interreg-danube.eu/moveco

MOVECO




Figura 3 Vedere comparativa a productivitatii resurselor in Serbia si in restul tarilor europene

Sursa: Mai multe din mai putin - eficienta utilizarii resurselor materiale in Europa. 2015 prezentare
generala a politicilor, instrumentelor si obiectivelor in 32 de tari. Raport nr SEE 10/2016. Agentia
Europeana de Mediu, 2016.

inainte de productia MPS finald, este important si se evalueze potentialul de reconditionare si

reproductie, ca optiuni cu capacitate mai mare si cicluri mai scurte de materiale, contribuind la

economii in transport, materiale si emisii, dar care contribuie la o valoare adaugatad mai mare a

economiei.

MASURI RECOMANDATE

Reducerea activitatilor economice informale in gestionarea deseurilor si sectoarelor MPS

pentru a aduce transparenta si pentru a creste valoarea fluxurilor de materiale legale

Cresterea cantitatii si calitatii materialelor prelucrate in cele din urma, pentru minimizarea

riscurilor de calitate in sistemele noi de achizitii.

Introducerea de stimulente financiare, modificand legislatia pentru a stimula crearea de piata

MPS

e Conectarea diferitelor tipuri de parti interesate, in scopul de a promova procesele de
cooperare pentru a reduce riscurile si costurile pentru un proces superior de reciclare.

Evaluarea prioritatilor in ciclurile economiei circulare pentru a asigura cea mai buna extractie a

valorii posibile din produse scoase din uz (PSU). (inainte de a lua in considerare impactul MPS

de punere in aplicare a remanufacturarii, reconditionarii si repararii)

ACTIUNI RECOMANDATE

MOVECO

Reglementarea sectorului informal, in scopul de a aduce transparenta si de a aduce

colectarea si separarea deseurilor la un nivel superior.
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imbunatatirea tehnologiei si cresterea capacitatii, in functie de potentialul total de evaluat
pentru materialele reciclate cele mai proeminente din DEEE, DB&A si DA, cum ar fi metalele
(otel, aluminiu si cupru), hartie si carton, plastic si sticla
Transpunerea celui mai recent pachet de Economie Circulara si Planul sau de Actiune care il
insoteste, in special in domeniul gestionarii deseurilor, in scopul formarii obiectivelor
nationale strategice, pentru fluxurile de deseuri speciale, cum ar fi DEEE si DB&A, sa
defineasca reglementari care ar crea scheme REP moderne pentru aceste doua fluxuri de
valoare.
Crearea unui mediu bazat pe stimulente si in asta incluzand:
o Noi impozite si taxe pentru eliminarea sau depozitarea DEEE si a fluxurilor de DB&A
o Schimbarea stimulentelor cu privire la dezmembrarea DEEE,cu prelucrarea finala
pentru MPS.
o Stabilirea unor standarde minime de calitate pentru MPS prelucrate, dar Tnhainte de
asta,pentru bunurile reparate, reinoite si reconditionate.
Organizarea unor modele de afaceri de reciclare colectivd. Conectarea celor mai buni
furnizori de modele de caz locale, regionale si europene, Tn scopul scaderii costurilor cu
privire la transferul tehnologic si de cunostinte, precum si pentru know-how.
Crearea de linii directoare pentru APE pentru a ridica cererea de MPS.
Campanii de consolidare a capacitatii functionarilor publici, in scopul de a evalua in mod

corect optiunile optime de reciclare.

7.2 CUMPARATORI DE MATERII PRIME SECUNDARE - PRODUCATORI S| DISTRIBUITORI

PROVOCARI

‘Doua fete ale aceleiasi monede’ sunt potentialii cumparatori de MPS.

Calitate foarte scazuta, in unele cazuri, in altele, este problema calitatii ~ LiPsa de constientizare a

ambigue a materialelor. De asemenea, lipsa unor reglementari pPotentialului existentei

impiedica partile interesate majore, mari companii internationale, s& =~ MPS

investeasca in propria lor infrastructura, care ar putea produce MPS

pentru nevoile proprii.

Cu toate acestea, mai presus de toate, lipsa de constientizare a potentialului existentei MPS pe piata

din Serbia este, de asemenea, factorul ramas in urma, pentru o mai mare utilizare a acestor materiale.

Lipsa unei piete structurate (probabil piata on-line), care ar putea conecta oferta la cerere, este, de

asemenea, evidenta. Acesta este unul dintre motivele pentru care situatia din Serbia arata ca, aproape

aceleasi cantitati de hartie, materiale plastice si cantitati mari de metale sunt exportate din tara

precum si importate (a se vedea tabelul 3). Chiar mai interesant, este faptul ca aceleasi importuri de

materiale si exporturi are loc intre aceleasi tari. Aceste informatii arata ca cumparatorii si furnizorii de

MPS nu comunica in mod eficient sau ca preturile nu sunt ajustate.

MOVECO
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Tabelul 3 Sumele cumulate de MPS importate si exportate in 2016 (tone)

Tipul de deseuri Export Import
Metale 164 642 40 337
Materiale plastice 9 267 9282
Sticla 14109 1417
Deseuri de lemn 0] 49 376
Hartie si carton 84 744 83 823
Baterii si acumulatori 5249 163
Textile 580 455

Sursa: SEPA - Upravljanje otpadom u u periodu Srbiji Republici od
2011-2016. godine.

Deseurile de lemn sunt foarte interesant de analizat, si pornind de la aceste date, se poate vedea ca,
capacitatea locala pentru deseurile din lemn pentru peleti, este insuficienta. Mai presus de toate,
exista o cantitate mare de deseuri care traverseaza granita, chiar daca exista capacitati prea putin
utilizate pentru aceste deseuri sa fie tratate in Serbia. Alte provocari principale, ar fi lipsa unor
reglementari, tehnologii vechi, precum si lipsa de transparenta si a unui sistem de control slab.

MASURI RECOMANDATE

e Cresterea vizibilitatii cumparatorilor (cerere) si furnizorilor (aprovizionare) pentru a conecta
oferta si cererea intr-un mod eficient.

e Schimbarea legislatiei si reglementarilor si imbunatatirea lor, pentru a asigura calitatea minima
si ,reguli de joc".

o Imbunatatirea capacitatii si tehnologiei instalatiilor de prelucrare utilizate pentru a imbunatati
competitivitatea producatorilor de MPS, reduce costurile de operare si imbunatateste calitatea
produselor finale

e Sustinere financiara sigura pentru solutii eco-inovatoare in infrastructura de gestionare a
deseurilor pentru a se asigura ca operatorii mici, aflati in imposibilitatea de a investi in mod

independent, ajung la conditii echitabile de concurenta.
ACTIUNI RECOMANDATE

e Harta capacitatilor actuale si nevoilor viitoare (oportunitati) in fiecare flux aflat sub fluxul de
deseuri de materiale constatat {metale, materiale plastice, P&C, sticla).

e Crearea unei platforme (on-line), pentru a satisface cererea si oferta si pentru a evita pierderea
valorii peste granita.

e Sustinerea organizatiilor C&D, dezvoltand tehnologii eco-inovatoare (cu know-how si financiar).

e Conectarea producatorilor de MPS cu piata internationala.

e Imbunatatirea sistemelor de control al fluxurilor de deseuri, pentru a evita aparitia fluxurilor
informale de deseuri, precum si pentru miscarile ilegale de deseuri peste frontiere.

e Crearea unui grup de experti pentru a reduce timpul si costurile know-how, pentru

imbunatatirea timpului de implementare si a costurilor de eroare.
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e Explorarea fluxurilor MPS suplimentare, cum ar fi in simbioza industriald, industriile de
refabricare sau modernizare.

e Includerea unui sistem 3ple helix pentru a asigura dezvoltarea expertilor locali si implicarea lor
, din cercetare, institutii de inovare si universitati.

e Promoveaza etichetarea materialului, pentru a urmari istoricul sursei si al circulatiei si pentru a

asigura calitatea propusa a MPS.

7.3 CONSUMATORI B2B SI DE UZ CASNIC

PROVOCARI

In primul rand, lipsa de sensibilizare cu privire la utilizarea

. . N . - O mai buna educatie a
resurselor si lipsa de cultura pozitiva fata de apelul privind ’

deseurile, pentru o mai buna educatie a cetatenilor legata de cetétenilor
deseuri, pentru a crea un mediu pozitiv in jurul valorii de reciclare
si in primul rand in ceea ce priveste separarea primara a deseurilor. Companiile de utilitati publice
(CUP) taxeaza in mod curentnumai serviciile de eliminare a deseurilor si calculeaza in functie de
suprafata in m? detinuta de fiecare. Cu toate ca, CUP sunt traditionale, cunostintele despre optiunile
moderne cu privire la gestionarea deseurilor sunt limitate si arderea deseurilor este promovata in

primul rand. Aceasta situatie, nu contribuie la optiuni mai bune de reciclare.

Cultura are un caracter asemanator cu ,societatea care arunca“. Locuitorii mai putin educati sunt mai
predispusi la nerespectarea legilor cu privire la gestionarea deseurilor si sistemul de control slab nu
contribuie la imbunatatirea situatiei. De asemenea, lipsa de sprijin financiar in cazul in care doar 0,23%
din bugetul national anual este alocat protectiei mediului, impiedica furnizarea unor solutii mai bune.
Existd o notiune clara a reticentei de a respecta cultura de separare primara, deoarece majoritatea
locuitorilor considera ca, indiferent ce fac, deseurile merg in acelasi loc in cele din urma - la groapa de

gunoi.

Transparenta fluxurilor de deseuri, disiparea informatiilor si a educatiei, lipsesc pentru activarea
schimbarii comportamentului cetateanului. Sectorul informal contribuie optiuni nefezabile din punct
de vedere economic pentru ca majoritatea deseurilor sunt colectate de catre acest sector, care, la
randul sau, reduce optiunile pentru operatorii profesionisti pentru a investi in sisteme mai bune de
colectare. Faptul ca partea de deseuri separate raportate a scazut in 2016 la doar 20% din suma

raportata in 2011, dovedeste ca fluxurile majore de deseuri sunt

operate de catre sectorul informal.
90% din deseurile
colectate ajung la gropile in cele din urma, existd o lipsd de infrastructurd de separare,

de gunoi constructia de depozite de deseuri sanitare a ramas in urma (10 din
cele 27 depozite de deseuri sanitare planificate sunt construite), iar

liniile de separare secundare nu sunt in functiune in Mmai multe zone din Serbia, prin urmare, situatia
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actuald aratd ca mai mult de 90% din deseurile colectate, ajung intr-adevar la gropile de gunoi.

Colectarea deseurilor nu se face asa cum ar trebui sa se faca, in special in zonele rurale indepartate.

Informatii neoficiale spun ca mai mult de 3 000 de hale ilegale sunt prezente in Serbia, unde

aproximativ 20% din deseurile municipale sunt eliminate. Acest lucru, creste pericolul pentru mediu, si

complica suplimentar situatia. Nu existd practic nici o extractie de gaze controlatd, in timp ce

scurgerile din aceste gropi de gunoi nu sunt nici prevenite, nici tratate. Suma totala de deseuri

colectate este de aproape 82%, si se imbunatateste lent.

MASURI RECOMANDATE

Sensibilizarea locuitorilor pentru a face fata problemelor deseurilor, in scopul de a spori
responsabilitatea acestora fata de deseuri. Dezavantaje prezente ale comportamentului
iresponsabil si gropile de gunoi ilegale, insalubre.

Imbunatatirea educatiei tineretului pentru protectia mediului pentru a oferi o baza de
informatii pentru imbunatatiri viitoare provenind din randul tinerilor.

Regleaza sectorul informal de separare a deseurilor si de colectare pentru a preveni tendinta
actuala de creare de fluxuri de deseuri neregulate.

Promovarea importantei de trecere de la deseuri la gestionarea resurselor in randul
consumatorilor si a societatii in general pentru a crea un mod de gandire ,de la costuri la
beneficii” in ceea ce priveste gestionarea resurselor.

Educarea si sensibilizarea in administratia publica si comunitatea de afaceri pentru a
imbunatati capacitatea functionarilor publici de a urmari si alege solutiile potrivite pentru
cetateni.

Imbunatatirea infrastructurii de colectare si separare si a modelelor pentru deseurile
municipale solide, in scopul de a imbunatati acoperirea colectarii deseurilor si modernizarii
separarii.

Lupta Tmpotriva coruptiei pentru a reduce costurile suplimentare, cresterea sigurantei

investitiilor si a transparentei si detasarea dezvoltarii de interesul personal.

ACTIUNI RECOMANDATE

MOVECO

Organizarea de campanii nationale (dar si in scoli), cu privire la importanta colectarii separate
de calitate, a deseurilor menajere (de asemenea, deseurile periculoase din gospodarii), astfel
cat mai putine deseuri contaminate sa fie pregatite pentru reciclare.

Organizarea de cursuri, module de invatamant, sau cel putin, furnizarea de sprijin financiar.
Includerea cetatenilor si ONG-urilor intr-un impact concret prin reducerea proiectelor pe
termen lung care vor schimba atitudinea cetatenilor cu privire la deseuri in general (destinate
populatiei mai tinere, si pana la 30 de ani).

Promovarea ambalajelor reutilizabile prin clipuri video online de informare, cursuri, stiri,

conferinte si ateliere de lucru.
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Promovarea reducerii costurilor legate de utilizarea energiei si a materialelor in configurarea
circulara a afacerilor, prin intermediul instrumentelor simple de evaluare interne sau externe.
Demarajul unor campanii de educare la nivel national pentru functionarii publici si functionarii
CUP pentru BAT pentru tehnicile de reciclare si difuziune sociala.

Includerea analizei cvintuple Helix, pentru a activa mass-media, societatea civila si locuitorii,
pentru a face fata problemelor deseurilor.

Sprijinirea programelor pe termen lung ale societatii civile, care abordeaza problemele legate
de deseuri.

Imbunétatirea operarii tranzitiei spre gropile de gunoi sanitare.

Construirea, popularea si popularizarea unui sistem de urmarire on-line, care ar aduce
transparenta fluxului de deseuri, care creste increderea in cetateni, cu privire la deseurile care
nu ajung la gropile de gunoi.

Imbunatatirea comunicarii si a relatiei dintre CUP si locuitori, prin platforme, campanii de

comunicare, servicii moderne pentru clienti, etc.
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IMPRIMARE
Acest document este o publicatie in cadrul proiectului MOVECO.

Titlul complet: MOVECO - Mobilizarea pentru invatare institutionala si pentru o mai buna exploatare a
Cercetarii si Inovarii pentru economia circulara

Durata proiectului: 12 /2016 - 08 /2019

Cod proiect: DTP 1-349-1.1

Schema de finantare: Ca parte a Programului Transnational Dunarii, MOVECO este un proiect Interreg,
cofinantat de Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) si Instrumentul de asistenta pentru

preaderare (IPA).

Partenerul principal al proiectului

Camera de Comert si Industrie a Sloveniei
Dimiceva 13

SI-1504 Ljubljana

Slovenia

WWW.JZS.Si

Partenerul principal al acestui livrabil

Consortiului Regional de Dezvoltare Non-profit Ltd.Europa
Csengery u. 9.

H-8800 Nagykanizsa

Ungaria

http://www.europaconsortium.eu/

Acest document a fost elaborat de catre Stoyan Faldjiyski (Bulgaria), Monica Muresan, Cristian
Paul Dunca, Aida Szilaghy (Romania), Jelena Jovanovié, Valentina Janev (Serbia), in numele

tuturor partenerilor de proiect ai proiectului MOVECO (identitate proiect: DTP 1- 349-1.1).

Informatiile si opiniile exprimate in acest document sunt cele ale partenerilor de proiect in cadrul
MOVECO si nu reflectd neaparat opinia oficiald a Uniunii Europene/ Programul Transnational Dunarea.
Nici Uniunea Europeana, nici Programul Transnational Dunarea, precum nici o persoana care
actioneaza in numele lor nu poate fi considerata responsabild pentru utilizarea informatiilor continute

de acestea.
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Despre MOVECO

,Gunoiul tau,este comoara mea*“

Acesta este motto-ul proiectului co-finantat de UE -
MOVECO

Mobilizarea de invatare institutionala pentru o mai buna
exploatare a Cercetarii si Inovarii pentru economia circulara.
Saisprezece parteneri din zece tari din regiunea Dunarii
doresc sa promoveze cooperarea transnationala pentru a
accelera tranzitia catre o economie circulara.

Consortiul MOVECO lucreaza pe teme cum ar fi proiectarea
ecologica, responsabilitatea producatorului si inovatia
ecologica, sprijinind cele mai bune practici in aceste
domenii.

in conformitate cu cadrul Programului Transnational
Dunarea, MOVECO este un proiect Interreg, cofinantat de
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA).

Durata proiectului este de 12 /2016 - 08 / 2019.

Scanati codul QR sau vizitati site-ul
nostru pentru mai multe informatii:

www.interreg-danube.eu/moveco
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